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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR -
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES - 2022 -
REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE VEREADORES EM
DESACORDO COM A CONSTITUIGAO — ARGUIGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL
4.028/2022 — CONTROLE DIFUSO - POSSIBILIDADE DE
DESCONTO DOS REAJUSTES SETORIAIS POR
OCASIAO DA REVISAO GERAL DA REMUNERAGAO
DOS SERVIDORES - CONCESSAO DE CONTAS -
REGULARIDADE DA NORMA MUNICIPAL — CONTAS
REGULARES - QUITAGAO - CIENCIA -
ARQUIVAMENTO.

1. Consoante entendimento do STF (ADI 3.968, Rel. Min.
Luiz Fux, Plenario, DJ 18/12/19 e ADI 2.726, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Plenario, DJ de 29/8/2003), é possivel a
concessdao de reajustes setoriais anteriores para se
alcancar um patamar equanime de revisdo geral das
remuneragbes de todos os servidores, permitindo
desconta-los por ocasiao da revisdo geral anual, devendo
ser tal situagédo seja tratada expressamente pelo Poder

Executivo na norma proposta.

2. A previsdo de aparente distingdo de indices e datas na
concessao da revisdao geral anual, contida na Lei n°
4.028/2022, do Municipio de Linhares, alinha-se com a
jurisprudéncia firmada pelo STF, uma vez que, conforme
justificado na propria lei e no Projeto de Lei Ordinaria
(PLO), ¢é reflexo de compensagdo do reajuste
anteriormente concedido as categorias de servidores
excetuadas pela norma, especificamente os pertencentes

ao magistério, cujo reajustamento foi admitido sob a égide
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da Lei Complementar 173/2020 (Parecer Consulta
0029/2021).

3. Reconhecida a regularidade da Lei 4.028/2022 que
excetuou da Revisdo Geral anual os servidores publicos
municipais efetivos ativos regidos pela Lei Complementar
n°® 052, de 29 de dezembro de 2017, bem como os
servidores contratados para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico no Municipio
de Linhares, no ambito da Secretaria Municipal de
Educagdo, nas fungdes temporarias de Professor e
Técnico Pedagdgico (Lei n° 3.774, de 16 de outubro de
2018), em razdo da recomposigcao salarial ja concedida
através da Lei Municipal n° 4.007, de 07 de dezembro de

2021, afastando a imputagao de ressarcimento.

4. JULGAR REGULAR a prestagao de contas da Camara
Municipal de Linhares, sob a responsabilidade do Senhor
Roque Chile de Souza, no exercicio de 2022, na forma do
artigo 84, | da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c art.
161, paragrafo Onico do RITCEES, aprovado pela
Resolugdo 261 de 4 de junho de 2013, dando-lhe total
QUITAGAO.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:
RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas anual de gestdo da Camara Municipal de Linhares,
referentes ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do senhor Roque Chile de
Souza, encaminhada para julgamento deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES).
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A prestacdo de contas foi encaminhada a este Tribunal em 29/03/2023, via sistema
CidadES, tendo observado o prazo limite de 31/03/2023, sendo analisada pelo Nucleo
de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS), que elaborou o Relatério Técnico
00158/2023-8 (pega 42), e a Instrugao Técnica Inicial - ITI 00096/2023-1 (pecga 43),
apontando os seguintes indicios de irregularidades:

a) Incidente de inconstitucionalidade — Reajuste de subsidios de vereadores

em desacordo com a Constituicdo da Republica.
Responsavel: Roque Chile de Souza

b) Autorizar e receber pagamento indevido de subsidio (passivel de

ressarcimento)
Responsaveis: Roque Chile de Souza e demais vereadores

Diante dos apontamentos, foi prolatada a Decisdo SEGEX 1287/2023 (peca 44),
promovendo-se a citagdo dos responsaveis apontados para que no prazo de 30 dias
improrrogaveis, apresentassem as razoes de justificativas, bem como os documentos
que entendessem necessarios, em razao dos achados apontados no Relatério
Técnico (58/2023) e na Instrugao Técnica Inicial (96/2023).

3 Devidamente citados, os responsaveis apresentaram tempestivamente suas
justificativas, com excecado dos Srs. Amantino Pereira Paiva e Waldeir de Freitas
Lopes, que tiveram sua revelia declarada nos termos do Despacho 39190/2023 (peca
114).

4 Apods, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade (NCONTAS), momento em que sobreveio a Instrugdao Técnica

Conclusiva (ITC) 4271/2023 (peca 116), propondo o que segue:

[.]
10. CONCLUSAO e PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagéo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da
Camara Municipal de Linhares, sob a responsabilidade do Sr. ROQUE
CHILE DE SOUZA, em suas fungbes como ordenador de despesas, no
exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatdrio Técnico 00158/2023-8 teve por base as informagdes
apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.
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Procedida a analise inicial, os responsaveis foram citados, apresentaram
defesa, cuja analise realizada no item 9 desta Instrugdo Técnica resultou na
seguinte proposta de encaminhamento:

9.1 INCIDENTE DE = INCONSTITUCIONALIDADE -
REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE VEREADORES EM
DESACORDO COM A CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Reconhecer o incidente de inconstitucionalidade para negar
exequibilidade de parte do art. 1° da Lei Municipal 4028/2022,
especificamente no que diz respeito de aumento nos subsidios
dos Vereadores;

Critério: artigos 1°, inciso XXXV, e 176, caput e paragrafo
unico, da Lei Complementar Estadual 621/2012, com o artigo
5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica.

9.2 AUTORIZAR O PAGAMENTO E RECEBER SUBSi[?IOS
EM DESACORDO COM A NORMA FIXADORA (PASSIVEL
DE RESSARCIMENTO)

Manter a irregularidade e o dever de ressarcimento.

Critério: Art. 37, inciso X, art. 39, § 4°, e art. 61, § 1°, inciso I,
alinea “a”, da Constituicdo da Republica/1988; Art. 29, Inciso
VI Constituicao da Republica/1988; IN TCEES 26/2010.

Em raz&o da irregularidade 9.2, deve ser ressarcido ao erario, pelo ordenador
de despesas e presidente da Camara, sendo responsaveis solidarios os
demais vereadores, o valor de R$ 83.753,60 (21.500,2726 VRTE), conforme
detalhamento contido na tabela 32 desta Instrugéo.

De todo o exposto, opina-se pela IRREGULARIDADE da Prestagdo de
Contas Anual do exercicio de 2022, sob responsabilidade do Sr. ROQUE
CHILE DE SOUZA, na forma do art. 84 da Lei Complementar 621/2012.

Considerando-se o art. 163 e o art. 389, | da Resolugdo TCEES 261/2013,
opina-se também pela aplicagdo de multa a ser dosada pelo relator.

(-]

O Ministério Publico de Contas, manifestou-se por meio do Parecer n° 5166/2023-1
(pega 120), de lavra do Exmo. Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, no
seguinte sentido:

[...]

Destarte, embora este parquet consinta com a Instrugdo Técnica Conclusiva
no que se refere a negar a exequibilidade de parte da Lei Municipal
4028/2022 e amanter a irreqularidade, com as devidas vénias, considerando
o reconhecimento da boa-fé dos responsaveis, diverge-se quanto a proposta
de, no presente momento processual, julgar irregulares as contas, devendo os
responsaveis, nos termos do art. 87, §§ 1° e 2° da LC n°® 621/12, serem
cientificados para, em novo e improrrogavel prazo, recolherem a importancia
devida. Havendo a liquidagao tempestiva do débito, o processo sera saneado,
julgando-se as contas regulares com ressalva, dando-se quitagdo aos
responsaveis.

Isto posto, pugna o Ministério Publico de Contas:

| - preliminarmente, na forma dos arts. 176 e 177 da LC n° 621/2012 c/c art.
332 e 333 do RITCEES, seja instaurado incidente de inconstitucionalidade
para negar exequibilidade a Lei Municipal 4028/2022 no que se refere ao
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reajuste concedido aos vereadores, observada a reserva de plenario, exigida
pelo art. 97 da Constituicdo Federal;

Il — Manter a seguinte irregularidade, apontada na Instrugdo Técnica Inicial
00096/2023-1:

[..]

Il — Rejeitar as alegacoes de defesa dos responsaveis e, diante da existéncia
de dano erario, mas vislumbrada a boa-fé, notifica-los, na forma do art. 87, §
2° da LC n°621/12, para que promovam a liqguidagdo do débito no prazo de 30
(trinta) dias, atualizado monetariamente, hipdtese em que esse Tribunal julgara
as contas regulares com ressalva e lhes dara quitagéo;

IV — ultrapassado o prazo in albis ou verificando-se recolhimento inferior ao
montante devido, seja proferido julgamento pela IRREGULARIDADE das
contas, com fulcro no art. 84, lll, “c”, “d” e “e”, a LC n°. 621/2012, imputando-se
aos responsaveis o débito, sem prejuizo da cominagédo de multa.

[..]
Apos foram os autos ao relator que, propds a conversao do julgamento em diligéncia,

o que foi acolhido pelo Plenario, conforme Decisdao 01074/2024-4 (Pega 125), nos

seguintes termos:

1. DECISAO TC-1074/2024-4

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECISAO os conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do

Plenario, ante as razbes expostas, em:

1.1. CONVERTER o julgamento em diligéncia, na forma no art. 288, VI e

314, §1° do RITCEES a fim de que a unidade técnica complemente a instrugao

processual:
1.1.1. identificando paradigmas jurisprudenciais do Supremo
Tribunal Federal, no qual ou nos quais a Corte Suprema ja tenha
se manifestado pela inconstitucionalidade de leis municiais em
que a revisado geral anual n&o tenha abarcado todos os servidores
publicos municipais efetivos ativos, em mesma data base e sem
distingdo de indice, e,
1.1.2. em caso positivo, deve a equipe técnica observar que o
controle de constitucionalidade de leis municipais deve ser feito
em cotejo as previsdes do texto constitucional estadual, somente
sendo possivel invocar parametros da Constituicdo Federal
quando as normas forem de repeti¢cdo obrigatéria, ainda se forem
silentes;

1.2. ENCAMINHAR os autos ao gabinete deste Relator, para

prosseguimento do feito no tocante ao mérito das demais irregularidades

apontadas.

2. Unanime

3. Data da Sessao: 25/04/2024 — 192 Sessao Ordinaria do Plenario.

Ato subsequente, atendendo as determinacdes da Decisdo TC-1074/2024-4, o Nucleo
de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS, manifestou-se por meio do
Relatorio de Diligéncia 0005/2024-1 (pega 128) propondo a manutengdo do
encaminhamento proposto na Instrucao Técnica Conclusiva 04271/2023-3, em todos

0S seus termos.
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Ouvido, o Parquet de Contas manifestou-se por meio do Parecer 01825/2024-2 (peca

131), anuindo a proposta contida no Relatério de Diligéncia 0005/2024-1.

Apds, ante as razbes expostas pelo Relator, sobreveio a Decisdo Plenario
02383/2024-3 (pega 134) no seguinte sentido:

1. DECISAO TC-2383/2024-3

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razbes expostas, em:

1.1. INSTAURAR o incidente de inconstitucionalidade previsto no art. 332, da
Resolugédo TC 261/2013, sem que haja a formagéo de prejulgado, nos termos
da fundamentagdo deste voto e tendo em vista a manifestacdo contida na
Instrugdo Técnica Conclusiva 4271/2023-3 (peca 116) e o Relatério de
Diligéncia 0005/2024-1 (peca 128) cujo teor aponta a inconstitucionalidade de
parte do art. 1° da Lei Municipal n® 4028/2022, especificamente no que diz
respeito de aumento nos subsidios dos Vereadores, em desalinho com a
jurisprudéncia da Suprema Corte;

1.2. NOTIFICAR a Procuradoria Juridica do Municipio de Linhares/ES para,
querendo, promover a defesa do ato inquinado de inconstitucionalidade no
prazo de 15 (quinze) dias;

1.3. SOBRESTAR a analise da questdo de mérito deste feito até que
sobrevenha pronunciamento do Plenario desta Corte de Contas acerca da
suposta inconstitucionalidade de lei municipal, retornando os autos,
posteriormente para continuidade do julgamento de mérito.

2. Unanime

3. Data da Sessédo: 08/08/2024 — 40? Sessao Ordinaria do Plenario.

Devidamente notificada a Procuradoria Juridica do municipio de Linhares por
intermédio do Procurador Marcio Pimental Machado, compareceu aos autos (pega
141).

Apos, retornaram os autos, ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade —
NCONTAS para instrugdo, o qual manifestou-se por maio da Manifestagdo Técnica
3524/2024-3 (pega 145), pontuando que “as informagbes apresentadas pela
Procuradoria ndo inserem argumentos que possam alterar a matéria discutida, que é

a concesséo de ajuste a subsidios de agentes politicos” e concluindo como segue:

[.]

Portanto, tendo em vista que revisdo geral anual nao foi concedida a todos os
servidores, ndo ocorreu na mesma data base, houve distincdo de indice e,
considerando-se que a arguigdo de inconstitucionalidade realizada pela Area
Técnica desta Corte de Contas observa a regulamentagéo do TCEES, entende-
se que a revisdo geral anual (Lei 4028/2022) nao preenche as caracteristicas
legais do procedimento, conforme entendimento do Parecer/Consulta TC
013/2027.
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5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma regimental, opina-se pelo encaminhamento dos
autos ao Gabinete do Conselheiro Relator; mantendo-se o encaminhamento
proposto, em todos os seus termos, na Instrugdo Técnica Conclusiva
04271/2023-3.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 5126/2024-5 (peca 147), de
lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, manifestou-se nos seguintes

termos:

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais, anui a proposta
contida na Manifestagao Técnica 03524/2024-3.

Em tempo, verificou-se a existéncia de erro meramente material na referida
Manifestagéo Técnica, que em nada impacta o teor do documento, ja que se trata de
simples erro de digitacdo. O erro encontra-se na parte final do mérito, imediatamente
antes da proposta de encaminhamento, onde consta informagado de que o Parecer em
Consulta seria 0 013/2027, quando na verdade o correto é o 013/2017 Apds vieram os
autos conclusos a este Relator.

Apos, vieram os autos conclusos a este Relator;

E o relatdrio.

FUNDAMENTOS
INTRODUGAO

Em cumprimento ao art. 31, § 1°, da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) c/c o
art. 71, inciso lll, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo de 1989 (CE/1989), o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) desempenha, nestes autos,
uma das principais competéncias que |lhe sdo atribuidas: ‘juigar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta do Estado e dos Municipios, incluidas as fundagbes e
as sociedades por eles instituidas ou mantidas, bem como as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario”.

O julgamento realizado pelo Tribunal, nos presentes autos, baseado em elementos
técnicos, atende ao justo anseio da sociedade por transparéncia e por corregao na
gestdo dos recursos publicos municipais. Esse julgamento contribui para a

qualificagao na gestdo dos recursos publicos ao apontar oportunidades de melhorias
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para os gestores e para os tomadores de decisbes no ambito da administragédo

publica.

A presente prestagao de contas anual, referente ao exercicio de 2022, reflete a
atuagdo do(s) gestor(es) responsavel(eis) pela Camara Municipal de Linhares, no
exercicio de suas fungdes administrativas, tendo sido encaminhada a Corte de Contas
em 29/03/2023, via sistema CidadES, observando o prazo limite de 31/03/2023,

definido em instrumento normativo aplicavel.

A prestagéo de contas anual compreende as atividades desenvolvidas no periodo a
que se referem, evidenciadas por meio das demonstragcdes contabeis separadas,
demais documentos e informagdes que a integram, conforme exigido pela Instrugao
Normativa TC n° 68/2020, bem como pelas disposi¢des contidas no capitulo IV, segéo

I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

A analise técnica da prestagdo de contas anual encontra-se exposta no relatério
técnico, elaborado com a participagao de diversas unidades técnicas deste Tribunal,
considerando os documentos e os eventuais processos conexos e/ou continentes
apensados a eles, sendo subscritos pelos Auditores de Controle Externo que

conjuntamente o assinam.

No que tange a metodologia adotada, os auditores examinaram os demonstrativos
contabeis, os demais documentos e as informagbes apresentadas, sob a ¢ética da
conformidade, emitindo, ao final, uma opinido quanto a conformidade da execugao
orcamentaria e financeira, além de outra quanto a fidedignidade das demonstragbes
contabeis divulgadas. Essa avaliagdo, precedida pela andlise de consisténcia dos
dados e das informagdes encaminhados eletronicamente a este Tribunal, observou as
disposi¢bes contidas no capitulo 1V, titulo IV, do Regimento Interno do TCEES e o
escopo de analise definido em anexo especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de
agosto de 2016. Consideraram, ainda, os critérios de relevancia, risco e materialidade

dispostos na legislagéo aplicavel, e o julgamento profissional dos auditores.

Registra-se que as analises desenvolvidas para fins de emissao de opiniao sobre as
demonstragdes contabeis ndo foram baseadas em auditorias financeiras ou revisédo
limitada de demonstragdes, tratando-se tdo somente de analises de conformidade
voltadas para uma verificagdo minima da relevancia e representagao fidedigna das

informagdes contabeis divulgadas, utilizando-se técnicas de conciliagdes entre os
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demonstrativos e relatérios que compdem a prestacado de contas anual do exercicio,
eventuais circularizagbes de informagbes, checagens de saldos e outros

procedimentos eventualmente aplicados.

Este voto esta estruturado em trés capitulos: o relatorio, a fundamentagéo e a proposta

de deliberagao.

No relatério, para informar ao usuario, apresenta-se de forma breve um histérico do
processo e até a emissdao do voto assim como a introdugdo que circunscreve a
extensdo e a metodologia utilizada na analise da presente prestacdo de contas. No
capitulo Il apresenta-se a sintese do conteudo das manifestacées da unidade técnica
e do Ministério Publico junto a este Tribunal, bem como as analises e conclusdes do

relator [secoes II.1 a I1.6].

Por fim, o capitulo lll consubstancia a proposta de deliberacdo em si, contendo a
minuta de Acérdao a ser aprovado pelo TCEES e outras deliberagdes que integram a

decisio.

CONFORMIDADE CONTABIL

Quanto a analise de consisténcia das demonstragdes contabeis, por meio do sistema
CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi realizada a analise dos

dados encaminhados pelo responsavel sendo verificado:

e a conformidade entre os demonstrativos contabeis analisados (subsegao
3.1.1e3.1.2da ITC 4271/2023-3);
e a observancia ao método das partidas dobradas (subsegao 3.1.3 da ITC
4271/2023-3);
Quanto a verificagdo do cumprimento do disposto nos itens 7 e 11 do Anexo Unico da
Instrugdo Normativa TC 36/2016, avaliando se houve o reconhecimento, mensuragéo
e evidenciacdo dos bens moveis e imdveis e das obrigagdes por competéncia,
conforme registrado na subsegéo 4.7 e subitens da Instru¢do Técnica Conclusiva
4271/2023-3, contatou-se :
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e 0 reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciacdo dos bens do ativo
imobilizado e intangivel, da depreciacdo, da exaustdo ou da amortizacdo
acumuladas, bem como das respectivas despesas (subsegéo 4.7.1 da ITC) e,

e 0 reconhecimento, a mensuracdo e a evidenciagcdo das despesas com
beneficios a empregados selecionados por competéncia (subsegéo 4.7.2 da
ITC).

GESTAO PUBLICA
" Execugdo orgamentaria

Conforme apresentado na Instrugdo Técnica Conclusiva 04271/2023-3, em sua
subsecao 4.1, a Lei Orgcamentaria Anual do Municipio, para o exercicio de 2023, Lei
n°® 4.026/2022, estimou a receita e fixou a despesa da Camara Municipal em R$
21.500.000,00.

No decorrer da execugao orcamentaria, ocorreu a abertura de créditos adicionais,
autorizados por lei e abertos mediante edicdo de decreto executivo, conforme
determina o artigo 42 da Lei n°® 4.320/1964.

Na analise ao balancete da execugao orgamentaria, a unidade técnica verificou que,
conforme os critérios estabelecidos no art. 167, 1l, da Constituicdo da Republica e nos
arts. 59 e 60 da Lei n° 4.320/64, ndo houve a realizacao de despesas ou a assuncao

de obrigacdes que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais.

Além disso, ndo foram verificadas evidéncias de execugao de despesa sem prévio

empenho.
" Execugdo Financeira

Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e contabeis, no
encerramento do exercicio financeiro de 2022, relativos as disponibilidades
financeiras em conta corrente/aplicagdo, conforme apresentado na Instrugéo Técnica
Conclusiva 04271/2023-3, verifica-se que as demonstracdes contabeis refletem
adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios (subsegéo 4.2.1 da ITC
4271/2023-3).
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Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, a
unidade técnica registrou que nao ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes
de recursos ou na totalidade (subsegao 4.2.3 da ITC 4271/2023-3).

Conforme o art. 168, § 2°, da Constituicdo da Republica, o saldo financeiro deve ser
restituido ao caixa unico do tesouro ou deduzido das primeiras parcelas do exercicio
seguinte. A Instrugao Normativa TCEES n° 74/2021 definiu que o saldo a ser devolvido
€ o valor do superavit financeiro dos recursos ordinarios, excluindo a fonte ordinaria

vinculada a 6rgao, fundo ou despesa.

Na analise do Balanco Patrimonial foi identificado que havia recursos a serem
devolvidos ao caixa do tesouro do municipio, cuja devolugéao foi realizada no exercicio
subsequente a este (subsecgado 4.2.4 da ITC 4271/2023-3).

" Execugdo Patrimonial

Da analise da execugao patrimonial relatada pelo érgao de instrugdo processual em
sua Instrugdo Técnica Conclusiva 4271/2023-3, foi constatado que:

e o0s valores inventariados dos bens em almoxarifado foram devidamente
evidenciados em suas respectivas contas contabeis do Balango Patrimonial
(subsecao 4.4.1.1 da ITC 4271/2023-3);

¢ 0s valores inventariados dos bens moéveis foram devidamente evidenciados em
suas respectivas contas contabeis do Balango Patrimonial (subsecao 4.4.1.2
da ITC 4271/2023-3);

e 0s valores inventariados dos bens imoéveis foram devidamente evidenciados
em suas respectivas contas contabeis do Balango Patrimonial (subsegéo
4.41.3dalITC 4271/2023-3);

e embora haja divergéncia entre o Balango Patrimonial e o Inventario (subsegao
4.4.1) o documento TERINT - Termo de Inventario Anual de Bens Intangiveis
(pc. 36) traz saldo contabil e de inventario idénticos R$ 19.092,45 e compativeis
com o Balanco Patrimonial - BALPAT/2022, enquanto o INVINT - Inventario
Anual Sintético - Bens Intangiveis (pg. 8) traz o saldo idéntico ao de 31/12/2021
(R$ 19.595,80), também evidenciado no Balango Patrimonial/2022. Portanto,
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considera-se nao haver divergéncias em bens intangiveis (subsegéo 4.4.1.4 da
ITC 4271/2023-3).

" Recolhimento de contribuigdes previdenciarias

Regime Geral de Previdéncia

Em relagdo a conformidade entre a liquidagdo e pagamento das obrigagbes
previdenciarias da unidade gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamento ao Regime Geral de Previdéncia (RGPS), foi observado que os valores

relativos as contribuicdes previdenciarias patronais, registrados e pagos pela unidade

gestora, representaram 92,36% do valor da folha de pagamento, sendo considerados

como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Em relagdo a conformidade entre o valor retido e recolhido e das obrigacbes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos, foi observado que os valores registrados pela unidade gestora, no
decorrer do exercicio em analise, representaram 100,00% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Regime Préprio de Previdéncia

Em relagdo a conformidade entre a liquidagdo e pagamento das obrigagdes
previdenciarias da unidade gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamento ao Regime Geral de Previdéncia (RPPS), foi observado que os valores

relativos as contribuicdes previdenciarias patronais, registrados e pagos pela unidade

gestora, representaram 94.20% do valor da folha de pagamento, sendo considerados

como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Em relagdo a conformidade entre o valor retido e recolhido e das obrigagbes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos, foi observado que os valores registrados pela unidade gestora, no
decorrer do exercicio em analise, representaram 91,43% dos valores devidos, sendo

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.
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" Parcelamento de débitos previdenciarios

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstracao das Variacdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Balango Patrimonial do exercicio em analise, constatou-se que que ndo existem

dividas previdencidrias registradas no passivo permanente.

LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

A Receita Corrente Liquida (RCL) Ajustada do municipio no exercicio em analise, que,
conforme planilha APENDICE B da ITC 4271/2023-3, totalizou R$ 904.272.788,84.

Em relagao a despesa com pessoal, o Poder Legislativo de Linhares atingiu 1,32% da
receita corrente liquida (RCL), cumprindo o limite maximo estabelecido para o Poder

Legislativo (subsegéo 5.1.1 da ITC).

Com base na declaragdo emitida pelo Chefe do Poder Legislativo, constante da
Prestacdo de Contas, considerou-se que, no exercicio analisado, o Chefe do Poder
Legislativo ndo expediu ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal,
cumprindo o art. 21, |, da LRF (subsegdo 5.1.2 da ITC).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que, em 31/12/2022, o Poder
Legislativo do Municipio de Linhares, possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, cumprindo o disposto no art. 1°, § 1°, da LRF (subsegao
5.1.3da ITC).

O gasto individual com subsidio dos vereadores totalizou R$ 7.742,94, tendo sido
apontado que o gasto individual com subsidio dos vereadores, ainda que tenha
cumprido o limite Constitucional (subse¢do 5.2.1 da ITC), supostamente havia

descumprido o limite definido na Lei Municipal.

Todavia, conforme examinado na subsecao 8.1 deste voto, a previsdo de aparente
distingdo de indices e datas na concessao da revisdo geral anual, contida na Lei n°
4.028/2022, do Municipio de Linhares, alinha-se com a jurisprudéncia firmada pelo
STF, uma vez que, conforme justificado na proépria lei e no Projeto de Lei Ordinaria

(PLO), é reflexo de compensacéo do reajuste anteriormente concedido as categorias
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de servidores excetuadas pela norma, especificamente os pertencentes ao magistério,
cujo reajustamento foi admitido sob a égide da Lei Complementar 173/2020 (Parecer
Consulta 0029/2021).

Assim votei para que seja reconhecida a regularidade da Lei 4.028/2022 que excetuou
da Revisao Geral anual os servidores publicos municipais efetivos ativos regidos pela
Lei Complementar n°® 052, de 29 de dezembro de 2017, bem como os servidores
contratados para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
no Municipio de Linhares, no dmbito da Secretaria Municipal de Educagao, nas
funcbes temporarias de Professor e Técnico Pedagdgico (Lei n® 3.774, de 16 de
outubro de 2018), em razdo da recomposi¢ao salarial ja& concedida através da Lei
Municipal n° 4.007, de 07 de dezembro de 2021, afastando-se a imputagdo de

ressarcimento.

As despesas totais com pagamento dos subsidios dos vereadores alcangaram R$
1.394.249,60, correspondendo a 0,13% da receita total do municipio, conforme o art.
29, inciso VII, da Constituicdo da Republica, que fixou como limite para as despesas
totais com a remuneracdo dos vereadores 5% da receita do municipio ((subsecao
5.2.2da ITC).

As despesas com folha de pagamento (R$ 9.991.726,40) estdo abaixo do limite
maximo permitido (R$ 15.050.000,00), conforme o artigo 29-A, § 1°, da Constituigao,
que estabeleceu que a Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus

vereadores (subsegao 5.2.3 da ITC).

O valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal foi de R$ 16.258.998,92
estando abaixo do limite maximo permitido (R$ 26.692.837,95), em conformidade com
o artigo 29-A da Constituigdo da Republica, que estabeleceu o total da despesa da
Camara Municipal, de acordo com os dados populacionais do municipio, ndo podera
ultrapassar percentuais relativos ao somatoério da receita tributaria e das transferéncias
previstas nos § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no

exercicio anterior (subsecdo 5.2.4 da ITC).
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ENCERRAMENTO DE MANDATO

O art. 21 da Lei Complementar 101/2000 estabeleceu restricbes quanto ao aumento
de despesa de pessoal nos ultimos 180 dias de mandato e, conforme registrado na
Instrugao Técnica Conclusiva 4271/2023-3, subsecao 6.1, com base na declaracao
emitida pelo Chefe do Poder Legislativo, considerou-se que 0 mesmo, no exercicio
analisado, ndo expediu ato nos ultimos 180 dias de mandato que resultasse em

aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, Il a IV, da LRF.

O art. 42 da Lei Complementar 101/2000 veda ao titular do Poder Legislativo contrair
obrigagao de despesas nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato sem que haja
disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento e, e, conforme registrado
na Instrugdo Técnica Conclusiva 4271/2023-3, subsecado 6.2, com base nos dados
apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Legislativo em analise ndo contraiu
obrigagdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e
inscritas em restos a pagar processados e nao processados, com insuficiéncia de

disponibilidade de caixa, observados a Decisao Normativa TC-001/2018.
CONTROLE INTERNO

Ao analisar o Relatério e o Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no § 2°
do art. 82 da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, no § 4° do art. 135 do
Regimento Interno do TCEES e na IN n° 68/2020, a unidade técnica concluiu que a
opinido da equipe de Controle Interno da Camara Municipal de Linhares é que as
demonstragdes contabeis e as demais pecas que integram a prestagdo de contas
representam adequadamente, a posi¢do orgamentaria financeira, de gestao fiscal, e
patrimonial em apuragédo, bem como, a pratica de atos de gestao, do exercicio 2022,
observando-se a legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos

publicos.
MONITORAMENTO DAS DELIBERAGCOES

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES, ndo foram constatadas

acgdes pertinentes ao exercicio em analise.
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APRECIAGAO DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADE

De inicio, esclarego que decidir sobre o incidente de inconstitucionalidade compete
exclusiva ao Plenario, conforme expressa no inciso XXXV do art. 1° da Lei
Complementar (LC) 621/2012'. Todavia, por tratar-se de contas de Jurisdicionado
alcancado pela competéncia de julgamento do Plenario, nestes autos também sera

processada a analise meritoria.

. Incidente de inconstitucionalidade — Reajuste de subsidios de vereadores

em desacordo com a Constituicao da Republica

Conforme apresentado pela unidade de instrugdo em sua Instrucido Técnica
Conclusiva (ITC 4271/2023-3):

¢ Situacao encontrada

O art. 29, inc. VI da Constituigdo da Republica regra que o subsidio dos Vereadores
serd fixado pelas respectivas Cémaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente.

A Resolucdo 03/2020 da Camara Municipal fixou, para a legislatura 2021 a 2024, os
subsidios dos vereadores do municipio de Linhares, no valor de R$ 11.692,00 para o
Presidente da Camara e de R$ 6.192,00 para os demais.

Por seu turno, a Lei n°® 4.028, de 14/01/2022 autorizou a revisédo geral de vencimentos
dos servidores publicos efetivos, comissionados e contratados, da Administragéo
Direta, bem como da Administracado Indireta que sejam vinculados ao Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares - IPASLI, a
Fundagédo Faculdades Integradas de Ensino Superior do Municipio de Linhares -
FACELI, e ao Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Linhares — SAAE,
assim como da Camara Municipal de Linhares, e dos subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores, no percentual de 10% (dez por cento),
incidente a partir do dia 1° (primeiro) de janeiro de 2022, tendo por base de calculo, o
salario vigente em dezembro de 2021.

No entanto, a revisdo ndo abrange os servidores publicos municipais efetivos ativos
regidos pela Lei Complementar n® 052, de 29 de dezembro de 2017, bem como os
servidores contratados para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico no Municipio de Linhares, no ambito da Secretaria Municipal de
Educacédo, nas fungbes temporérias de Professor e Técnico Pedagdgico (Lei n°® 3.774,
de 16 de outubro de 2018), em razao da recomposic¢ao salarial ja concedida através da
Lei Municipal n® 4.007, de 07 de dezembro de 2021.

Conforme art. 2° da IN n° 026/2010 do TCEES, que dispde sobre a fixagao do subsidio
dos Vereadores e da outras providéncias, ndo havera alteracdo do subsidio dos
Vereadores no curso da legislatura, a excecdo da hipétese de revisdo geral anual
prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, aplicando-se aos edis 0 mesmo

1 Art. 12 - Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos
Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar,
compete: (...)

XXXV - negar a aplica¢do de lei ou ato do Poder Publico considerado ilegal ou inconstitucional;
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indice de reajustamento dos servidores municipais, observada a iniciativa do Chefe
do Poder Executivo para inaugurar o processo legislativo.

Observa-se que a Lei n°® 4.028, de 14/01/2022, ndo abrangeu TODOS os servidores do
municipio, nem o mesmo percentual aos beneficiados, contrariando o art. 37, X da
Constituicdo da Republica/1988; dessa forma, os subsidios dos vereadores do
municipio de Linhares para o exercicio 2022 deveriam observar o disposto na
Resolugdo 03/2020 que fixou, para a legislatura 2021 a 2024, os subsidios dos
vereadores do municipio de Linhares, no valor de R$ 11.692,00 para o Presidente da
Camara e de R$ 6.192,00 para os demais.

Sendo assim, sugere-se:

a) Com base na analise combinada dos artigos 1°, inciso XXXV, e 176, caput e
paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual 621/2012, com o artigo 5°,
inciso LV, da Constituicdo da Republica, que inclua a presente preliminar na
citacdo ao Presidente da Camara de Linhares, em atengdo aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, para que possa se
manifestar sobre eventual e posterior arguicdo de inconstitucionalidade de
parte do art. 1° da Lei Municipal n° 4.028/2022, no que tange ao aumento

inconstitucional concedido aos subsidios dos vereadores.

o Justificativa apresentada

Citado para se manifestar quanto a eventual e posterior arguicdo de
inconstitucionalidade, o Sr. Roque Chile de Souza apresentou a seguinte

defesa:

[.]

Consta do relatério eventual arguicdo de inconstitucionalidade de parte do
art. 1° da Lei Municipal n® 4.028/2022, no que tange ao aumento
inconstitucional concedido aos subsidios dos vereadores, no valor total de R$
86.753,60 (oitenta e seis mil setecentos e cinquenta e trés reais e sessenta
centavos). Contudo, ndo houve qualquer irreqularidade no pagamento
dos subsidios dos vereadores, que foram realizados conforme

legislacdo aplicada, conforme adiante sera demonstrado.

Em 14 de janeiro de 2022 foi aprovada a Lei n° 4.028/2022 no municipio de
Linhares/ES, a qual foi proposta pelo Chefe do Poder Executivo e tratou da
REVISAO GERAL ANUAL dos servidores publicos de Linhares,
conjuntamente com os agentes politicos desta municipalidade, a dizer,
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores.
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LEI N° 4,028, DE 14 DE JANEIRO DE 2022

DISPOE SOBRE A REVISAO
GERAL DE SuUBSIDIOS E
VENCIMENTOS DE SERVIDORES
MUNICIPAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, faco saber que a CAmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a promover a revisdo geral de
vencimentos dos servidores publicos efetivos, comissionados e contratados, da
Administracdo Direta, bem como da Administracdo Indireta que sejam vinculados ao
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares -
IPASLI, a Fundacdo Faculdades Integradas de Ensino Superior do Municipio de Linhares
- FACELI, e ao Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Linhares - SAAE,
assim como da Cdmara Municipal de Linhares, e dos subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores, no percentual de 10% (dez por cento),
incidente a partir do dia 19 (primeiro) de janeiro de 2022, cuja base de calculo serd o
salario vigente em dezembro de 2021.

Como cedigo a REVISAO GERAL ANUAL objetiva promover a recomposigdo
de perdas financeiras provocadas pela desvalorizagdo da moeda, decorrente
de efeitos inflacionarios, relativas ao periodo de um ano.

Cuida-se de um direito constitucionalmente garantido, cuja previsdo se
encontra no inc. X do art. 37 da CF/88, sendo valido trazer a redagéo do
dispositivo.

Art. 37 [...]

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices;

Conforme se extrai do inc. X do art. 37, a revisdo geral anual € assegurada
em favor da remuneragéo dos servidores publicos, bem como em beneficio
do subsidio de que trata o § 4° do art. 39, também da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Portanto, de facil compreensao que o inc. X do art. 37 da CF garante o direito
a reviséo geral anual em favor de duas categorias: servidores publicos e os
agentes constantes do § 4° do art. 39 da CF, sendo:

Art. 39 [...]

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdao, adicional,
abono, prémio, verba de representagcio ou outra espécie
remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, X e XI.

Note, embora o membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais sejam
remunerados exclusivamente por subsidio, o § 4° do art. 39 determina a
obediéncia, EM QUALQUER CASO, ao disposto no art. 37, X e XI.

Assim, pela simples andlise sistematica dos dispositivos constitucionais
citados é possivel concluir que a reviséo geral anual € também garantida em
favor dos agentes politicos.

Nesse passo, o _pagamento dos subsidios dos vereadores entre os
meses de janeiro e agosto de 2022 foi realizado em estrita observancia
a Lei Municipal n° 4.028/2022, proposta pelo Prefeito Municipal de
Linhares, sendo importante destacar a suspensao de sua eficacia em razao
de decisado liminar proferida nos autos da agado popular de n. 5008355-
53.2022.8.08.0030, que ainda esta em tramite.
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Registra-se, ainda, que o préprio Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCEES possui entendimento consolidado quanto a
possibilidade da revisao geral anual em favor dos agentes politicos.

Inclusive, o TCEES publicou a INSTRUGAO NORMATIVA N° 026/2010 para
tratar da fixagdo do subsidio dos vereadores, estabelecendo no art. 2° do
referido instrumento normativo que nao havera alteragdo do subsidio dos
Vereadores no curso da legislatura, A EXCECAO DA HIPOTESE DE
REVISAO GERAL ANUAL prevista no art. 37, inciso X, da Constituigdo
Federal.

DIARIO CFICIAL DOS PODERES DO ESTADO EXECUTIVO

%

DENCIA E ASSISTENCIA DOS SER-
VIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTD
Assunto: APOSENTADORIA DE PES-
SOAL

Interessado(s): CELMA MARTA
MINIGUITE CAETANO

Processo; TC-8055/2009
Procedéncia: INSTITUTO DE PREVI-
DENCIA E ASSISTENCIA DOS SER-
VIDORES DO MUNICIPIO DE BOA
ESPERANGA Assunio: APC
SENTADORIA DE PESSOAL
Interessado(s): WALTAIR DE
FARTA

Processo: TC-1828/2010

DENCIA E ASSISTENCIA DOS SER-
VIDORES DO MUNICIPIO CE VITO-
RIA

Assunto: APDSENTADORIA DE PES-
SOAL

Interessado(s): JOAO VIEIRA DE
SOUZA

Processo: TC-4663/2008
Procedéncia: PREFEITURA MUNICE
PAL DE VIANA Assunto: APO-
SENTADORIA DE PESSOAL
Interessado(s): MARIA DAS
GRACAS ROZARIO RODOLPHO

Processo: TC-2403/2010

Procedéncia: INSTITUTO DE PREVI-
DENCIA DOS SERVIDORES PUBLI-
COS DO MUNICIPIO DE CARIACICA
Assunto: PESSOAL  PENSAQ
Interessado(s): ADELIA ALMEI-
DA DA HORA DE  MATOS

Processo: TC-4356/2010
Procedéncia: INSTITUTO DE PREVE
DENCIA E ASSISTENCIA DOS SER-

WIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Assunto:  PESSOAL  PENSAO
Interessado(s): AUCIONE MARIA
FERREIRA DA SILVA MAZZO

Processo: TC-2561/2010
Procedéncia: INSTITUTOD DE PREVI-
DENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE VIANA
Assunto: PESSOAL PENSAQ
Interessado(s): JOEL JOSE OT-
ToHI

Processo: TC-3114/2010

Procedéncia: INSTITUTD DE PREVI-
DENCIA E ASSISTENCIA DOS SER-
VIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO

Procedéncia: INSTITUTO DE PREVE-  SANTO

Assunto: PESSOAL RESERVA REMU-
NERADA

Interessado(s): NAHOR GON-
CALVES DE OLIVEIRA

Total: 21 Processos
Total Geral: 38 Processos
PROXIMA SESSAD ORDINARIA: Dia

01 de junha de 2010.
Protocelo 30150

PublicagSo isenta de remuneragio,
na forma do que estabelece o art
1% da Lei N® 3.472/82

INSTRUGAO NORMATIVA N° 026,
DE 20 DE MAIO DE 2010.

Dispde sobre a fixagdo do subsi-
dio dos Vereadores e da outras
idéncias.

0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-

Vitdria (ES), Segunda-feira, 24 de Maio de 2010

TADG DO ESPIRITO SANTO, no
ambito de sua competéncia legal,

RESOLVE:

Art. 1, 0 subsidio dos Vereadores
sera fixado pelas respectivas Cima-
ras Municipais, em cadz legislstura
para a subseglente, observado o
disposto na Constituicao Federale na
respectiva Lei Organica.

§ 1°. A fixacdo do subsidio dos Ve-
readores devera ocorrer antes das
eleighes municipais, observade ou-
tro prazo mais restritivo acase es-
tipulado na respectiva Lei Organi-
.

§ 2°. O subsidio dos Versadares
deverd ser fixads em cbediéncia a
todos os Imites constitucionais e le-
gais, em parcela inica e quantiacer-
ta, sendo vedado gualouer tipo de
vinculagdo, especialments 3 receita
U @ outra remuneraco.

Art. 29, Nao havera alteracao do

revis3o geral anual prevista no art.
37, incisa X, da Constituicio Fede-
ral, aplicando-se aos edis o mesmo
indice de reajustaments dos sari-
dores municipais, observada a inici-
ativa do Chefe do Poder Executivo

para inaugurar ¢ processo legislati-
[Va.

Paragrafo Gnico. A aplicacio, em
s totalidede, do percentual cons-
tante da revis3o geral znual estard
adstrita 3 ndo extrapolagdo de ne-
nhum dos limites constitucionais &
legais @05 quais estdo suometidos os
Vereadorss e o Poder Legislative
Municipal.

Art. 3%, Fara o Presidente de Céma-
ra Municipal podara ser fixado sub-
sidio diferenciado, em razdo do exer-

dcio das fungies representativa e
administrativa, observados, contudo,
ox limites constitucionsis e legais.
Art. 49, E vedado o pagamento de
adicional de férias e o pagamento
pelo comparecimento a sessio lagis-
lativa extranrdinaria.

Art. 59 Esta instrucdo entra em vi-
gor na data dasua publicacic.

Art. 6% Revogam-se zs disposiges
am contrario, especiamente a Ins-
trugSo Normativa 003/2008.

Sala das Sessbes, 20 de Maio de
2010.

UMBERTO MESSIAS DE SOUZA
Conselheiro Presidente

SERGIO ABOUDIB FERREIRA
PINTO
Conselheiro Vice Presidente

MARCOS MIRANDA MADUREIRA
Conselheiro

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO
Conselheiro

10SE ANTONIO PIMENTEL
Conselheirn

MARCO ANTONIO DA SILVA
Conselheire Suastituto

MARCIA JACCOUD FREITAS
Conselheiro Substituta

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Procurador-Chefe

Republicada por haver incorregdo na
publicacdo anterior.
Protocolo 30151

Note, a Lei Municipal n° 4.028/2022 esta apoiada na Constituicdo Federal e,
também, na Instrucdo Normativa 026/2010 do TCEES.

Vale lembrar que a REVISAO GERAL ANUAL objetiva promover a
recomposicdo de perdas financeiras provocadas pela desvalorizagdo da
moeda, decorrente de efeitos inflacionarios, relativas ao periodo de um ano.

Nao se trata de fixacdo de subsidio. Ndo se trata de reajuste de subsidio.
Cuida-se da recomposigao do subsidio decorrente das perdas financeiras em
razdo da inflagdo. NAO HA AUMENTO DE SUBSIDIO. Com a revis&o geral
anual o poder aquisitivo da moeda referente ao ano anterior é apenas
reestabelecido.

E por ndo se tratar de fixacdo nem de reajuste do subsidio, ndo ha falar em
observancia ao principio da anterioridade da legislatura. A reviséo geral &
ANUAL. Portanto, conforme se constata, essa possibilidade de recomposigéo

financeira é, em verdade, totalmente incompativel com o mencionado
principio.

O principio da anterioridade encontra respaldo constitucional no art. 29, VI,
CF/88:

Art. 29 [...]
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VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispdoe esta Constituicido, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes
limites maximos:

A redagao do dispositivo é clara: o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente.

Portanto, € extremamente importante, na verdade, INDISPENSAVEL, que se
facga a diferenciagédo da terminologia dos mecanismos que podem interferir na
verba remuneratoria.

O regramento constitucional mencionado é especifico para as hipéteses de
FIXACAO do subsidio dos vereadores, estendendo-se, também, aos casos
de REAJUSTE, medidas que, efetivamente, interferem e aumentam o valor
do subsidio.

Nao obstante, a REVISAO GERAL ANUAL, conforme ja exaustivamente
analisado, em nada se confunde com as hipdteses de fixagdo e
reajustamento de subsidio, sendo inaplicavel, portanto, 0 mesmo regramento.

Destarte, é patente que o pagamento dos subsidios dos vereadores foi
realizado com base na Lei n° 4.028/2022, ndo havendo qualgquer
irreqularidade no_seu pagamento enquanto a lei_estava vigente. Ao
contrario, o ora responsavel ndo poderia deixar de dar cumprimento a
lei_que foi proposta pelo poder executivo e aprovada em votacido na
Camara Municipal de Linhares.

E de extrema relevancia registrar que o Supremo ainda nao julgou o mérito

do RE 1.344.400/SP. Tdo somente foi fixada a tese de repercussao geral no
dia 15 de margo de 2022. Vejamos:

2. TPor iniciativa do Ministro Presidente, afetou-se o tema a
sistemadtica da repercussio geral para fins de reafirmacio de
jurisprudéncia. Contudo, tendo em vista a auséncia de wotos suficientes, o
Tribunal I'leno apenas reconheceu a preliminar de repercussao geral, cuja
resultante & o tema 1.192 dessa sistemalica, assim ementado:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL,
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. LEIS 3.056/2019 E 3.114/2020 DO MUNICIFIO DE
PONTAL. REVISAO GERAL ANUAL DO SUBSIDIO DO
FREFEITO E DO VICE-PREFEITO. [IMPOSSIBILIDADE.
FRECEDEMNTES MULTIFLICIDADE DE RECURSOS
EXTRAORDIN ARIOS, CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
DOTADA DE REPERCUSSAQ GERAL"

Diante de todo o exposto, REQUER o recebimento da defesa para fins de que
seja afastada qualquer suposta irregularidade, bem como, arquivado o
presente processo, por manifesta regularidade das contas do ordenador das
despesas da Camara Municipal de Linhares/ES, exercicio 2022.

o Andlise das justificativas apresentadas

O presente indicativo de irregularidade trata da aplicagao indevida de reviséo
geral anual aos subsidios dos vereadores em 2022, tendo em vista néo ter sido
concedida tal revisdo a todos os agentes publicos municipais, em mesma data
base e indice, descumprindo a regra imposta pela Constituicdo da Republica,
sendo, portanto, passivel de ressarcimento.
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Em defesa, o responsavel alega que nao ha irregularidade no pagamento dos
subsidios pois a Lei Municipal 4028/2022, de iniciativa do Poder Executivo,
tratou de reviséo geral anual, cuja previsdo se encontra no inciso X do art. 37
da Constituicao Federal, bem do beneficio do subsidio de que trata o § 4° do
art. 39, também da Constituicdo Federal.

Menciona ainda que a prépria Corte de Contas publicou a Instru¢do Normativa
n°® 026/2010 para tratar da fixagado do subsidio dos Vereadores, estabelecendo
no art. 2° do referido instrumento normativo, que ndo havera alteragdo do
subsidio dos Vereadores no curso da legislatura, a excegéo da hipétese de
revisao geral anual.

Por fim, reafirma que a Lei Municipal 4028/2022 esta apoiada na Constituicado
Federal e, também na Instrugao Normativa TCEES 026/2010.

Pois bem.

Observa-se que a Lei 4028/2022 nao engloba todos os agentes publicos do
municipio, ndo se tratando, portanto, de lei de revisdo geral anual, conforme ja
apontado no Relatério Técnico 158/2023.

No entanto, a revisdo ndo abrange os servidores publicos municipais
efetivos ativos regidos pela Lei Complementar n® 052, de 29 de
dezembro de 2017, bem como os servidores contratados para atender
a_ necessidade temporaria de excepcional interesse publico no
Municipio de Linhares, no ambito da Secretaria Municipal de
Educacdo, nas fungdes temporarias de Professor e Técnico
Pedagdgico (Lei n° 3.774, de 16 de outubro de 2018), em razao da
recomposicao salarial ja concedida através da Lei Municipal n°
4.007, de 07 de dezembro de 2021

Observa-se que a Lei n° 4.028, de 14/01/2022, nao abrangeu
TODOS os servidores do municipio, nem o mesmo percentual aos
beneficiados, contrariando o art. 37, X da Constituicdo da
Republica/1988; dessa forma, os subsidios dos vereadores do
municipio de Linhares para o exercicio 2022 deveriam observar o
disposto na Resolugédo 03/2020 que fixou, para a legislatura 2021 a
2024, os subsidios dos vereadores do municipio de Linhares, no valor
de R$ 11.692,00 para o Presidente da Camara e de R$ 6.192,00 para
os demais.

A possibilidade de conceder alteracéo no valor dos subsidios pagos aos edis é
a revisao geral anual, que s6 existe quando aplicada a todos os agentes
publicos do municipio, em mesma data base e sem distincdo de indice.

N&o observado qualquer um dos requisitos, trata-se de aumento, o que é
vedado para os vereadores, nos termos da Constituigdo Federal, art. 37, inciso
X, bem como IN TCEES 26/2010.

Conforme se verifica na Lei 4028/2022 foi concedido a uma parte dos
servidores publicos municipais um aumento no percentual de 10% nos
vencimentos, ndo sendo aplicado aos servidores do magistério, que tiveram
um aumento de 12% conforme Lei Municipal 4007/2021.

Portanto, o item permanece irregular, tendo em vista que a suposta revisdo
geral anual n3o foi concedida a todos os servidores, ndo ocorreu na mesma
data base e, houve distingédo de indice.

Diante do exposto, propde-se reconhecer o incidente de inconstitucionalidade
para negar exequibilidade de parte do art. 1° da Lei Municipal 4028/2022,
especificamente no que diz respeito de aumento nos subsidios dos
Vereadores.
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Apods a instrugdo técnica conclusiva e manifestagédo do Ministério Publico (Parecer
05166/2023-1), consoante entendimento fixado pela Suprema Corte, quando do
julgamento do Mandado de Seguranga (MS) 25.888/DF de que o afastamento
incidental da aplicagdo de leis e atos normativos, em julgamento no a&mbito de um
Tribunal de Contas, condiciona-se a existéncia de jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, por meio da Decisdo 01074/2024-4 o julgamento foi convertido em diligéncia
visando a complementacao da instrugdo processual.

A manifestagcdo complementar constante do Relatério de Diligéncia 5/2024-1, que
mantem o encaminhamento proposto na Instrugao Técnica Conclusiva 04271/2023-3

em todos os seus termos, é a que segue:
1) COMPLEMENTAGAO DA INSTRUGAO

Conforme Despacho 13784/2024-1 da Segex, os autos retornaram a esta
Unidade Técnica para instruir em atendimento a Decisdo 01074/2024-4 -
Plenario (evento 125).

Consta dos autos que foi verificado da analise efetuada pela area técnica, que
o art. 29, inc. VI da Constituicdo da Republica regra que o subsidio dos
vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente. Assim, os subsidios dos vereadores de
Linhares foram fixados em R$ 11.692,00 mensais para o Presidente da Camara
e em R$ 6.192,00 mensais para os demais vereadores, pela Resolugdo
03/2020, para a Legislatura 2021/2024.

Ratificando o entendimento constitucional, a Corte de Contas Capixaba tratou
o tema por meio da Instrugdo Normativa n® 26/2010, dispondo em seu artigo 2°
que ndo havera alteracéo do subsidio dos Vereadores no curso da legislatura,
a excegao da hipétese de revisdo geral anual prevista no art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, aplicando-se aos edis, neste caso, o0 mesmo indice de
reajustamento dos servidores municipais, observada ainda a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo para inaugurar o processo legislativo.

Tento em vista o entendimento pronunciado pelo TCEES em sua Instrugdo
Normativa, a area técnica tem levado em consideragdo em suas instrugdes
técnicas a possibilidade de alteragdo no subsidio dos vereadores no decorrer
da legislatura apenas nos casos de revisao geral anual, em consonancia com
o art. 37, X, da Constituicdo da Republica:
X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada

ainiciativa privativa em cada caso, assegurada revis&o geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices;

Junte-se ainda o posicionamento do TCEES, sobre revisdo geral anual,
manifestado por meio do Parecer em Consulta 013/2017, conforme segue:
a) A competéncia privativa para propor projeto de lei que preveja a revisao

geral anual para todos os agentes publicos estejam estes alocados aos

quadros do Poder Executivo, do Poder Judiciario ou do Poder Legislativo,
e, inclusive, de seus agentes politicos, pertence ao chefe do Poder
Executivo de cada um dos entes federativos, devendo esta ser realizada

sempre na mesma data e sem distincdo de indices, ainda que os

demais poderes (Legislativo e Judiciario) tenham estrutura organizacional

e plano de cargos e salarios;

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 38E79-2EOCE-10470



ACORDAO TC-1230/2024
al/fbc

b) N&o é possivel a concessdo de revisdo geral anual ao funcionalismo do
Poder Legislativo Municipal, de maneira independente dos demais
poderes, ainda que o Poder Executivo seja omisso e ndo encaminhe
projeto de lei dispondo acerca da revisao geral anual;

c) Do mesmo modo, entende-se ndo ser possivel a concessédo de revisdo
geral anual aos vereadores, de maneira independente, e em data diversa
dos demais agentes publicos, devendo a iniciativa privativa para tal projeto

de lei do chefe do Poder Executivo de cada ente federativo. [grifo nosso]
Bem como por meio do Parecer em Consulta 013/2002:

(..) ndo poderad haver distingdo de indices (percentuais) ou de data de
concesséao da revisdo geral.

Verificou-se, entretanto, que a Lei municipal de Linhares n° 4.028 de
14/01/2022 concedeu a revisao geral, mas ndo abrangeu TODOS os servidores
do municipio, contrariando o art. 37, X da Constituicdo da Republica/1988,
conforme observado do art.2°:

LEI N° 4.028, DE 14 DE JANEIRO DE 2022

DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL DE SUBSiDIOSAE VENCIMENTOS DE
SERVIDORES MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a promover a revisdo geral de
vencimentos dos servidores publicos efetivos, comissionados e contratados,
da Administragéo Direta, bem como da Administracdo Indireta que sejam
vinculados ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Linhares - IPASLI, a Fundagéo Faculdades Integradas de Ensino
Superior do Municipio de Linhares - FACELI, e ao Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto do Municipio de Linhares — SAAE, assim como da Camara Municipal
de Linhares, e dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais
e Vereadores, no percentual de 10% (dez por cento), incidente a partir do dia
1° (primeiro) de janeiro de 2022, cuja base de calculo sera o salario vigente em
dezembro de 2021.

Paragrafo Unico. Os proventos e pensdes dos inativos e pensionistas ficam
também reajustados no mesmo percentual fixado no caput deste artigo, exceto
os proventos e pensdes dos inativos e pensionistas do grupo do Magistério
(Professores e Técnicos Pedagdgicos), que possuam direito a paridade, os
quais terao percentual de reajuste de 12% (doze por cento), incidente a partir
do dia primeiro de janeiro de 2022.

Art. 2° A revisdo prevista no caput do artigo 1° ndo abrange os servidores
publicos municipais efetivos ativos regidos pela Lei Complementar n°®
052, de 29 de dezembro de 2017, bem como os servidores contratados
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
no Municipio de Linhares, no ambito da Secretaria Municipal de
Educacéao, nas funcdes temporarias de Professor e Técnico Pedagdgico
(Lei n° 3.774, de 16 de outubro de 2018), em razido da recomposicdo
salarial ja concedida através da Lei Municipal n® 4.007, de 07 de dezembro
de 2021.

Art. 3° Os recursos necessarios a execugao da presente Lei correrdo a conta
das dotacdes orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, que
serdo suplementadas se necessarios, em observancia a legislagao pertinente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
retroativos no dia 1° (primeiro) de janeiro de 2022. [grifo nosso]

Desta forma, analisando-se conjuntamente o que estabelece a Constituigéo da
Republica e a Instrugdo Normativa do TCE, ndo poderia ter sido aplicado o
reajustamento aos edis, uma vez que a revisdo nao foi geral.

Assim, com base na analise combinada dos artigos 1°, inciso XXXV, e 176,
caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual 621/2012, com o artigo
5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica, o presidente da Camara foi citado
em face da possivel arguigao de inconstitucionalidade de parte do art. 1° da Lei
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Municipal n® 4.028/2022, no que tange ao aumento inconstitucional concedido
aos subsidios dos vereadores.

O gestor, em defesa da lei, alega que n&o ha irregularidade no pagamento dos
subsidios pois a Lei Municipal 4028/2022, de iniciativa do Poder Executivo,
tratou de reviséo geral anual, cuja previsdo se encontra no inciso X do art. 37
da Constituicao Federal, bem como do beneficio do subsidio de que trata o §
4° do art. 39, também da Constituigdo Federal.

Menciona ainda que a prépria Corte de Contas publicou a Instrugdo Normativa
n°® 026/2010 para tratar da fixacdo do subsidio dos Vereadores, estabelecendo
no art. 2° do referido instrumento normativo, que ndo havera alteracdo do
subsidio dos Vereadores no curso da legislatura, a excegcéo da hipétese de
revisdo geral anual.

Por fim, reafirma que a Lei Municipal 4028/2022 esta apoiada na Constituicdo
Federal e, também na Instrugdo Normativa TCEES 026/2010.

Na analise realizada por esta Unidade Técnica foi mantida a opinido de que a
possibilidade de conceder alteragédo no valor dos subsidios pagos aos edis é a
revisdo geral anual, cujos requisitos constitucionais sao: aplicada a todos os
agentes publicos do municipio, em mesma data base e sem distingao de indice.

Prossegue a analise:

Nao observado qualquer um dos requisitos, trata-se de aumento, o que é
vedado para os vereadores, nos termos da Constituicdo Federal, art. 37, inciso
X, bem como IN TCEES 26/2010.

Conforme se verifica na Lei 4028/2022 foi concedido a uma parte dos
servidores publicos municipais um aumento no percentual de 10% nos
vencimentos, ndo sendo aplicado aos servidores do magistério, que tiveram
um aumento de 12% conforme Lei Municipal 4007/2021.

Portanto, o item permanece irregular, tendo em vista que a suposta reviséao
geral anual ndo foi concedida a todos os servidores, ndo ocorreu ha mesma
data base e, houve distingéo de indice.

Diante do exposto, propde-se reconhecer o incidente de inconstitucionalidade
para negar exequibilidade de parte do art. 1° da Lei Municipal 4028/2022,
especificamente no que diz respeito de aumento nos subsidios dos
Vereadores.

Em relagéo a Constituicdo Estadual, da mesma forma que na Constituigdo da
Republica, foi estabelecido que os subsidios dos vereadores séo fixados de
uma legislatura para a outra, conforme se depreende do art. 26, inc. II:

Il - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura, para a subsequente, observado o que dispde
esta Constituicdo, os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os
seguintes limites maximos:
()

Assim também consta na Lei Organica municipal, art.16:

Art. 16. E de competéncia exclusiva da Camara Municipal, dentre outras, as
seguintes:
()
VI - fixar os subsidios do Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito, Secretarios e dos
Vereadores, observando-se o disposto nos Incisos V e VI, “d”, do artigo 29 da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e o estabelecido nesta Lei
Organica
Quanto a revisdo geral anual, também estabelece a Constituicdo Estadual em
seu art. 32, XVI:

XVI - aremuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 3°
do Art. 38, somente poderdo ser fixados ou alterados por norma especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada a revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

Bem como o art. 70 da Lei Organica do municipio de Linhares:

VIII - a revisdo geral da remuneragao dos servidores publicos, sem distingao
de indice, far-se-a sempre na mesma data;

()
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Xl - o subsidio e os vencimentos dos servidores publicos municipais sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XV do artigo 37 e nos
artigos 39, § 4°, 150, I, 153, § 2°, | da Constituicdo Federal e tera reajustes
periédicos que preservem o seu poder aquisitivo, sujeitos aos impostos
gerais;
Em relacéo a possibilidade de o TCEES arguir a inconstitucionalidade de leis
municipais, a regra esta prevista no art. 1°, inciso XXXV, e 176, caput e
paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Essa interpretagdo tem como arrimo a Sumula 347 do Supremo Tribunal
Federal, Orgao este que em recente decisdo concluiu que a mesma “confere
aos Tribunais de Contas — caso imprescindivel para o exercicio do controle
externo — a possibilidade de afastar (incidenter tantum) normas cuja aplicagcdo
no caso expressaria um resultado inconstitucional (seja por violagédo patente a
dispositivo da Constituicdo ou por contrariedade a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria) 2.

Entéo, no caso em analise, o TCEES deve considerar o seguinte: primeiro, o
controle de constitucionalidade a ser exercido pelos tribunais de contas é o
incidental, em que a discussao sobre a validade da lei se dara apenas no caso
concreto; segundo a norma arguida pelos tribunais de contas, quando aplicada,
produz um resultado inconstitucional, contrariando a constituicdo ou a
jurisprudéncia do STF.

No ambito do Recurso Extraordinario (RE) 1344400 (Tema 1.192), cuja
questdo € a constitucionalidade de lei municipal que preveja reajuste do
subsidio de agentes politicos na mesma legislatura, o Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu:

O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questédo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questao constitucional suscitada. No mérito,
ndo reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, que
sera submetida a posterior julgamento no Plenario fisico.

Quanto as manifestagbes pela inconstitucionalidade de reajuste de subsidios
aos vereadores previstos nas leis municipais pelo STF, consta do Acérdao de
16/12/2021, que os precedentes dominantes vao no sentido de impossibilidade
de majoracgéo dos subsidios dos agentes politicos, conforme colacionado pelo
Ministro Luiz Fux:
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.616/2018, DO
MUNICIPIO DE VALINHOS. FIXAGAO DE SUBSIDIOS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA
LEGISLATURA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA. ACORDAO

EMBARGADO DIVERGENTE DA ORIENTAGAO DO PLENARIO.
EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. A remuneragéo de quaisquer agentes politicos (Prefeito,
Vice-Prefeito, Vereador e Secretarios Municipais), em face do
principio da moralidade administrativa e do disposto no art. 29, V
e VI, da Constituicho Federal, deve obedecer as regras da
anterioridade da legislatura para sua fixagdo (art. 37, X e XI, CF).
Precedentes. (RE 1.217.439-AgR-EDv, Rel. Min. Edson Fachin,
Plenario, DJe de 3/12/2020, grifei)

()

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREFEITO,  VICE-PREFEITO E  VEREADORES.
REMUNERAGCAO. MAJORACAO. FIXACAO. LEGISLATURA
SUBSEQUENTE. ART. 29, V, DA CONSTITUICAO.
PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO.

2 [MS 25.888 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 22-8-2023, DJE de 11-9-2023.]
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| - O Tribunal de origem, ao constatar que os Atos 3 e 4/97 da
Mesa da Camara Municipal de Arapongas traduziram majoragédo
de remuneragao, agiram em conformidade com o entendimento
pacifico desta Suprema Corte no sentido de que a remuneragdo
de Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores sera fixada pela
Camara Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo com
o disposto no art. 29, V, da Constituicdo Federal. Precedentes.

Il - Agravo regimental improvido (Al 776.230-AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe de 26/11/2010, grifei)

()

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SUBSIDIOS DE
SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADORES. FIXACAO PARA A  LEGISLATURA
SUBSEQUENTE:

OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE MAJORAGAO DOS
SUBSIDIOS PARA A MESMA LEGISLATURA. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
(RE 1.275.788-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda Turma,
DJe de 4/11/2020, grifei)

()

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Constitucional.
Prefeito, Vice-Prefeito e vereadores. Fixagdo da remuneragao.
Obrigatoriedade de ser feita na legislatura anterior para vigorar na
subsequente. Principio da anterioridade. Precedentes. 3. Auséncia
de argumentos suficientes para infirmar a decisdo recorrida. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento. (Al 843.758-AgR,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 13/3/2012,
grifei)
Porém, observa-se que a aplicagdo da regra da viabilidade de se efetuar a
revisdo geral anual para subsidios de vereadores, aplicada pelo TCEES, por
meio da IN n° 026/2010, tem sido mais elastica do que os precedentes
dominantes do STF, sendo a majoragao admitida pelo TCEES, desde que se
trate de revisdo geral anual, abarcando todos os servidores municipais, na
mesma data base e indice de reajustamento. Ou seja, o TCEES ndo tem
arguido _inconstitucionalidade de leis municipais, extrapolando os
requisitos definidos no ambito da Sumula 347, admitindo a revisédo geral
anual, desde que esta atenda aos demais principios constitucionais,
sendo isondmica e impessoal. (grifo nosso)

Portanto, o primeiro ponto a ser esclarecido € que ndo ha arguigédo de
inconstitucionalidade proposta por esta Unidade Técnica que tenha
inobservado a jurisprudéncia do STF, quanto a possibilidade de majoragdo dos
subsidios dos edis na mesma legislatura. Isto porque, conforme ja exposto,
diferentemente da IN 26/2010 do TCEES, os entendimentos dominantes do
STF sobre a matéria ndo admitem alteragdo nos subsidios de agentes politicos
em fungdo do art. 29, inc. VI da Constituicdo da Republica (Principio da
Anterioridade da Legislatura).

Assim, se no ambito da atuagcdo do TCEES os vereadores tém sido
favorecidos admitindo-se a possibilidade de alteragdo em seus subsidios por
meio de revisdo geral anual, é razoavel que esta Corte, no passo seguinte,
prossiga observando a sua regulamentagdo quanto a definicdo do que seja
revisao geral anual. Voltar ao entendimento do STF sobre o que é possivel ou
ndo em revisdo geral anual seria atribuir aos edis o “melhor dos dois mundos”.

Desta forma, as arguigdes de inconstitucionalidade realizadas pela area
técnica observaram a regulamentagédo do TCEES, se ativeram aos casos em
que a revisdo geral anual ndo preenche as caracteristicas legais do
procedimento, conforme entendimento do Parecer/Consulta TC-013/2017.

Entretanto, observa-se que os autos retornaram para identificagdo de
paradigmas jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal, no qual ou nos
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quais a Corte Suprema ja tenha se manifestado pela inconstitucionalidade de
leis municiais em que a revisdo geral anual ndo tenha abarcado todos os
servidores publicos municipais efetivos ativos, em mesma data base e sem
distingdo de indice.

Pois bem.

Em relagéo a situagdo de Linhares, verifica-se que o art. 2° da Lei 4028/2022
excluiu da revisdo geral anual os servidores publicos municipais efetivos ativos
regidos pela Lei Complementar n°® 052/2017, bem como os servidores
contratados para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico no Municipio de Linhares, no dmbito da Secretaria Municipal de
Educacdo, nas fungdes temporarias de Professor e Técnico Pedagdgico (Lei
n® 3.774/2018), em razao da recomposi¢ao salarial ja concedida através da Lei
Municipal n® 4.007, de 07 de dezembro de 2021.

Consultando-se a Lei 4007/2021, podemos observar o seguinte texto:
LEI N° 4.007, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2021

DISPOE SOBRE O REAJUSTE DE VENCIMENTOS DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DO MUNICIPIO DE
LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, fago saber que a Camara Municipal aprovou e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a promover reajuste no
percentual de 12% (doze por cento) sobre os vencimentos
constantes das Tabelas de Cargos e Salarios dos servidores
publicos municipais efetivos ativos regidos pela Lei Complementar
n° 052, de 29 de dezembro de 2017, bem como dos servidores
contratados para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico no Municipio de Linhares, no ambito
da Secretaria Municipal de Educacao, nas fungdes temporarias de
Professor e Técnico Pedagogico (Lei n® 3.774, de 16 de outubro
de 2018), com efeitos retroativos a 1° de janeiro de 2021.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder um abono
aos servidores da Educacao Basica Municipal em efetivo exercicio
no cargo e/ou funcéo de Professor, Técnico Pedagdgico ou Diretor
Escolar, em carater excepcional, no ano de 2021, para fins de
cumprimento ao disposto no artigo inciso Xl, do artigo 212-A, da
Constituigao Federal, c/c artigo 26 da Lei Federal n® 14.113/2020.

§ 1° O valor global destinado ao pagamento do abono sera
estabelecido em Decreto, e ndo podera ser superior a quantia
necessaria para integrar 70,1% (setenta inteiros e um centésimo
por cento) dos recursos disponiveis na conta municipal do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao - FUNDEB, relativos
ao exercicio de 2021.

§ 2° O valor individual do abono sera calculado na proporgéo de
1/12 (um doze avos), multiplicados pelo nimero de meses de
efetivo exercicio de cada servidor beneficiado no ano de 2021.

§ 3° A fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho sera
contada como més integral para os efeitos do § 2° deste artigo.

§ 4° O servidor beneficiado que acumule cargo, emprego ou
fungdo na forma do art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, fara jus
ao recebimento de um unico abono.

§ 5° Caso concedido, o abono sera pago em uma Unica parcela,
via folha de pagamento, e ndo se incorporard aos vencimentos
para nenhum efeito, bem como n3o sera considerado para calculo
de qualquer vantagem pecuniaria e sobre ele n&o incidirdo os
descontos previdenciarios.

Art. 3° Os recursos necessarios a execugdo da presente Lei
correrdo  a conta das dotagdes orgamentdrias proprias,
consignadas no orgamento vigente, que serdo suplementadas se
necessarios, em observancia a legislacéo pertinente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Observando-se as duas leis, constata-se que:

a) A Lei4007/2021 foi editada no periodo de vigéncia da Lei Complementar
Federal 173/2021, periodo de vedagao de expedigdo de ato concessivo
de revisdo geral anual ou reajustes, em fungdo da COVID. Segundo o
Parecer em Consulta 00029/2021-2, quanto aos profissionais da
educagéo basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, foi
possivel o aumento de despesas com pessoal, em observancia ao
Principio da Supremacia da Norma Constitucional, tratando-se de
constitucionalizagéo de excegéao as proibicdes estabelecidas no art. 8° da
LC 173/2020, com vistas a efetividade do direito a educagéo.

b) O reajuste contido na Lei 4007/2021 foi concedido 38 dias antes da revisdo
geral anual dada pela Lei 4028/2022.

c) A Lei 4007/2021 concede reajuste de 12% a categorias de servidores
vinculados a educacgao e a lei 4.028/2022 concede reviséo geral anual de
10% aos demais servidores.

d) De acordo com o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo- IPCA,
a variagdo do real ocorrida entre 05/2020 e 12/2021, periodo de vigéncia
da Lei Complementar 173/2021, foi de 14,781290 %.

e) Nao foram identificadas, outras leis que concedessem reajuste aos
profissionais da educagao, entre 28/05/2020 e 07/12/2021, ja que estavam
excluidos da lei de revisado geral anual.

Quanto aos entendimentos do Supremo Tribunal Federal sobre vedacédo de
distingdo de indice e época de aplicagdo para revisdo geral anual, foram
identificados os seguintes:

27/09/2019 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 995.922 SAO
PAULO RELATOR :MIN. GILMAR MENDES AGTE.(S) :CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO AGTE.(S) :PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO ADV.(A/S) :JOSE LUIZ
LEVY AGDO.(A/S) :PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE —
PSOL ADV.(A/S) :HORACIO RAINERI NETO AGDO.(A/S)
:PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO AGDO.(A/S)
:MUNICIPIO DE SAO PAULO PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-
GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito
Constitucional. 3. Revisdo geral anual. Vedada a distincdo de
indices. Precedentes. 4. Inexisténcia de argumentos capazes de
infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento e, tendo em vista a auséncia de fixagdo de honorarios
pela origem, deixo de aplicar o disposto no §11 do art. 85 do
CPC.[grifo nosso]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a
presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia, na conformidade
da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade

de votos, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Relator.

Brasilia, Sesséao Virtual de 20 a 26 de setembro de 2019.
Ministro GILMAR MENDES

Relator
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 995.922 SAO
PAULO RELATOR :MIN. GILMAR MENDES AGTE.(S) :CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO AGTE.(S) :PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO ADV.(A/S) :JOSE LUIZ
LEVY AGDO.(A/S) :PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE —
PSOL ADV.(A/S) :HORACIO RAINERI NETO AGDO.(A/S)
‘PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO AGDO.(A/S)
:MUNICIPIO DE SAO PAULO PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-
GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR):

Trata-se de agravo regimental em recurso extraordinario contra
decisdo que negou seguimento a recurso, com fundamento na
jurisprudéncia desta Corte. Eis um trecho desse julgado:

“N&o assiste razao a parte ora recorrente, uma vez que o acérdao
recorrido decidiu em consonéncia com o entendimento desta
Corte.

Isso porgque verifico que o disposto pelo art. 115, XI, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo reproduz o teor do artigo
37, X, da Constituicdo no que diz respeito a vedacao distincédo
de indice para revisdo geral anual:

‘Artigo 115 - Para a organizagao da administragao publica direta e
indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou mantidas por
qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério o cumprimento das
seguintes normas:

(...) XI = a revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores
publicos, sem distingao de indices entre servidores publicos civis
e militares, far-se-a sempre na mesma data e por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso’;

De fato, a Constituicdo de 1988, em seu artigo 37, X, assim, prevé:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingao de indices’; (grifo nosso)

A proposito, destaco que a revisdo geral apenas recompde a
expressdo econdmica da remuneracdo. Para a sua
implementacdo é necessaria lei especifica em que conste,
além do indice a ser adotado, a época do ano na qual a revisdo
deve ocorrer. Pela obviedade, pressupde gque seja
expressamente conferida a todos, sem distincdo de indices.
Assim, qualquer lei que nao abranja a totalidade dos agentes
publicos ou preveja distincdo de indices, ainda que de forma
indireta, ndo se trata de revisdo geral e anual. (ARE
1060292/SP, de minha relatoria, DJe 2/10/2017).

Assim, a alegagéo de que ndo se teria se excluido a nova categoria
da revisdo geral anual prevista pela Lei Municipal n® 13.303/2002,
uma vez que a lei impugnada ja teria previsto tabelas auténomas
com valores de subsidio, a incidirem em cada exercicio,
desvinculadas das tabelas ja entéo utilizadas, demonstra que a Lei
n°® 16.122/2015 nado observou a sistematica imposta pela
Constituigdo que veda a distingéo de indices”. (eDOC 11, p. 6-8).

No agravo regimental, sustenta-se que o Unico motivo para o
afastamento da incidéncia das revisdes gerais anuais nos
exercicios de 2014, 2015 e 2016 é que a norma contemplou
previamente as reposigées inflacionarias do periodo mediante a
fixacdo dos valores dos subsidios para os respectivos anos.
(eDOC 12, p. 11)

Argumenta-se, ainda, que ha necessidade de compensacéo entre
as reposigOes antecipadas e a revisdo geral anual para que se

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 38E79-2EOCE-10470



ACORDAO TC-1230/2024
al/fbc

assegure o respeito ao principio da isonomia. Intimada, a parte
recorrida apresentou contrarrazdes, no sentido de se manter a
decis&o agravada. (eDOC 15)

E o relatdrio.

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 995922 SAO
PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATORY): No
agravo regimental, ndo ficou demonstrado o desacerto da decisdo
agravada.

Verifico que as alegacgdes da parte sdo impertinentes e decorrem
e mero inconformismo com a decisdo adotada por este Tribunal,
uma vez que a parte agravante nao trouxe argumentos suficientes
a infirma-la, visando apenas a rediscuss@o de matéria ja decidida
de acordo com a jurisprudéncia desta Corte.

Como ja demonstrado na decisdo ora agravada, a alegacéo de que
ndo se teria excluido a nova categoria da revisdo geral anual
disciplinada pela Lei Municipal 13.303/2002 — uma vez que a lei
impugnada ja teria previsto tabelas autbnomas com valores de
subsidio, a incidirem em cada exercicio, desvinculadas das
tabelas ja entdo utilizadas — demonstra que a Lei 16.122/2015 nao
observou a sistematica imposta pela Constituicdo que veda a
distincdo de indices na concesséo de revisdo geral anual.

Nesse sentido, séo os acérdaos abaixo:

“AGRAVO INTERNO NOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
LEI QUE PROMOVE A REVISAO GERAL ANUAL DOS
AGENTES E SERVIDORES PUBLICOS. INICIATIVA. PODER
EXECUTIVO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. Tem-se, ha
origem, agao direta de inconstitucionalidade proposta em face da
Lei Municipal n° 2.770/2011, do Municipio de Guararema, ‘que
autoriza o reajuste da remuneragédo de todos os servidores do
Municipio de Guararema, inclusive proventos de inatividade e da
outras providéncias’. 2. O Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo reputou inconstitucional a norma, por vicio de iniciativa, na
parte em que concedeu a revisdo geral anual dos subsidios dos
Secretarios Municipais, dos Secretarios Municipais Adjuntos, do
Procurador-Geral e do Procurador Adjunto, a consideragéo de que
compete ao Poder Legislativo propor a lei que dispde sobre a
remuneracdo desses agentes publicos. 3. A iniciativa para a lei que
concede a revisdo geral anual de que trata o art. 37, X, da
Constituigao € do Chefe do Poder Executivo. 4. Tal diretriz vale
mesmo para os agentes e servidores publicos cujo reajuste
remuneratério ndo é proposto pelo Chefe do Executivo, como os
Secretarios Municipais. 5. Agravo Interno a que se nega
provimento”. (RE-AgR 731.221, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, DJe 7.6.2019) “MANDADO DE SEGURANGCA.
AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR. REVISAO GERAL DE
VENCIMENTOS. 1. O direito a revisdo geral do art. 37, X, da
Constituicdo Federal depende da edicdo de norma
infraconstitucional, e a via para sua obtengdo ndo é o mandado de
seguranga, mas o de injungdo. A Constituicdo, ao prever a
revisdao geral anual, na mesma data e sem distincdo de
indices, ndo assegura aos servidores publicos direito liquido e
certo a um determinado indice. 2. Suprimento da mora legislativa
com a edicdo das Leis 10.331/01, 10.697/03 e da Medida
Proviséria 212/2004. Impossivel discutir, em sede de mandamus,
a corregéo dos indices adotados. 3. Agravo regimental improvido”.
(MS-AgR 24.765, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ
26.5.2006) (grifo nosso)

Ante o exposto, nego provimento ao recurso (artigo 932, VIII, do
CPC, c/c art. 21, §1°, do RISTF) e, tendo em vista a auséncia de
fixagcdo de honorarios pela origem, deixo de aplicar o disposto no
§11 do art. 85 do CPC.

[.]
01/03/2023 PLENARIO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.156 PARAIBA
RELATOR :MIN. ROBERTO BARROSO REQTE.(S)
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‘PROCURADOR-GERAL DA  REPUBLICA  INTDO.(A/S)
:GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA PROC.(A/S)ES)
‘PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA
PARAIBA ~ Ementa: DIREITO  CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL.  REVISAO  GERAL  ANUAL, TETO
CONSTITUCIONAL E EQUIPARACAO OU VINCULAGAO DE
REMUNERAGOES DE CARGOS PUBLICOS.

1. Acdo direta contra diversos artigos da Lei Complementar n°
15/1993, do Estado da Paraiba, que disciplinam a politica
remuneratéria de ocupantes de diferentes cargos na estrutura
daquele ente federativo.

2. A superveniéncia da Emenda Constitucional n° 19/1998
(Reforma Administrativa) e da Emenda Constitucional n°® 41/2003,
com alteragdo dos parametros de controle, ndo acarreta, por si,
prejuizo a acéo direta. Precedentes. Necessidade de dupla analise
do objeto da ADI, a luz do texto constitucional originario e do ora
vigente. Causa de pedir aberta das a¢des de controle concentrado
que permite, pelo Supremo Tribunal Federal, uma analise mais
ampla da validade do ato questionado a luz da Constituigéo.

3. A previsao de indices distintos para a revisdo geral anual, a

depender do cargo e da sua remuneracéo, constante do art. 2°,
§2° e do art. 17, §1°, II, da LC n° 15/1993, do Estado da Paraiba,

ofende o art. 37, X, da CF/1988. O atingimento do objetivo do art.
37, XllI, da CF/1988, de se buscar algum grau de isonomia entre
vencimentos em todos os Poderes, ainda que seja relevante, ndo
pode ser buscado pela via da revisdo geral anual.

4. O art. 4°, § 1° da LC estadual n° 15/1993, que determina a
aplicacdo do “redutor constitucional” para parcela excedente ao
maior vencimento ou as vantagens previstas em lei, merece
interpretagdo conforme a Constituigio. E constitucional a previsdo
do referido redutor, no qual devem ser compreendidas todas as
verbas que excedam ou estejam em desconformidade com o limite
remuneratdrio do servigo publico, constante da atual redagdo do
art. 37, XI, da CF, dada pela EC n°® 43/2001.

5. O art. 5° da LC estadual n® 15/1993 promove equiparagao entre
os vencimentos de deputados estaduais, desembargadores,
conselheiros do Tribunal de Contas e procuradores de justiga.
Inconstitucionalidade. Precedentes.

6. O art. 6° da LC estadual n° 15/1993 estabelece regras para
fixagdo de remuneragdo de deputados estaduais, vinculando-a
aos federais. Auséncia de violagdo da iniciativa privativa da
Assembleia Legislativa, ja que restou provada atuagéo concertada
entre os agentes publicos em momento anterior a propositura do
projeto de lei. Descumprimento, todavia, da vedagdo a
equiparagdo entre agentes publicos (CF, art. 37, Xlll) e da
autonomia federativa (CF, art. 18), ao equiparar de forma
automatica o vencimento entre pessoal de entes federativos
diversos. Precedentes. Declaragdo de inconstitucionalidade do
dispositivo.

7. A previsdo de atualizagdo de remuneragdo no Judiciario por
Resolugao do Tribunal Pleno (art. 8° da LC n° 15/1993 — PB), ato
infralegal, viola a reserva de lei constitucional para a matéria
(CF/1988, art. 37, X).

8. Previsdo de pagamento de verba remuneratéria de
representacdo a Presidéncia da Assembleia Legislativa e dos
Tribunais de Justiga e de Contas, e de Procurador-Geral de Justica
(art. 11 da LC n° 15/1993, do Estado da Paraiba). Agentes publicos
remunerados por subsidio (arts. 39, § 4°, 128, § 5° 1, c, e 73, § 3°,
c/c art. 75, todos da CF/1988). Inconstitucionalidade (RE 650.898).

9. A definigédo dos limites de despesa de pessoal, constante do art.
11 da LC estadual n°® 15/1993, tinha natureza transitéria e sua
eficacia foi exaurida com a edigéo da Lei Complementar federal n®
82/1995, posteriormente da LC n° 96/1999 e, enfim, pela LC n°
101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Perda do objeto.
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10. O Supremo Tribunal Federal assentou ser inconstitucional a
diminui¢do do repasse do duodécimo por ato do Poder Executivo,
em razao de frustracéo de receita (ADI 2.238, Rel. Min. Alexandre
de Moraes). Com a ressalva de minha posigéo pessoal, que restou
vencida, o precedente deve ser aplicado, assegurando-se a
coeréncia jurisdicional (CPC, art. 926), e invalidando-se o art. 15
da LC estadual n° 15/1993.

11. Agao parcialmente conhecida e, nessa parte, pedido julgado
parcialmente procedente, nos moldes acima.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessé&o Virtual, por unanimidade
de votos, em ndo conhecer da agdo quanto ao art. 14, paragrafo
unico, da Lei Complementar n® 15/1993, do Estado da Paraiba, por
perda superveniente do interesse processual, nos termos do art.
485, VI, do CPC; na parte conhecida, julgar o pedido: (i)
procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 2°, § 2°,
da Lei Complementar paraibana n° 15/1993, e, por arrastamento,
do art. 17, § 1°, ll, da mesma lei; (ii) parcialmente procedente para
realizar interpretagdo conforme a Constituicdo do art. 4°, § 1°, da
Lei Complementar estadual n°® 15/1993, de modo a explicitar que
as expressdes “valor do maior vencimento”, bem como “vantagens
como definidas neste artigo” devem ser compreendidas a luz do
art. 37, Xl, da CF/1988, em sua redacdo atual, como toda e
qualquer rubrica englobada pelo limite remuneratério na
Administracdo Publica; (iii) procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 5°, caput e § 2°, e, por arrastamento,
do § 1°, da LC estadual n® 15/1993; (iv) procedente para declarar
a inconstitucionalidade do art. 6° da LC estadual n° 15/1993; (v)
procedente para declarar a inconstitucionalidade da expresséo “de
um exercicio financeiro para o subsequente, sendo atualizados,
por Resolucdo do Tribunal Pleno, nas mesmas condi¢es e datas
em que ocorrerem reajustes para os Deputados Estaduais”,
constante do art. 8° da Lei Complementar n® 15/1993, do Estado
da Paraiba; (vi) procedente para declarar a inconstitucionalidade
do art. 11 da Lei Complementar paraibana n° 15/1993; e (vii)
procedente para invalidar a expressdo “com base na receita
orcamentaria corrente liquida, apurada ao final de cada més”,
contida no art. 15 da LC estadual n° 15/1993, tudo nos termos do
voto do Relator.

Brasilia, 17 a 28 de fevereiro de 2023.
Ministro LUIS ROBERTO BARROSO — Relator

[..]
20/02/2018 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.060.292 SAO PAULO RELATOR :MIN. GILMAR MENDES
AGTE.(S) :ROSELI INES BOGO MILANI ADV.(A/S) :JOCILEINE
DE ALMEIDA AGDO.(A/S) :MUNICIPIO DE PENAPOLIS
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE
PENAPOLIS

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2.
Direito do Trabalho. 3. Diferengas salariais. Revisdo geral anual.
Desobediéncia ao art. 37, inciso X, da Constituicdo da Republica.
N&o ocorréncia. 4. Aumento salarial com fundamento no principio
da isonomia. Violagdo a Sumula Vinculante 37. 5. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo
regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a
presidéncia do Senhor Ministro Edson Fachin, na conformidade da
ata de julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de
votos, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Relator.

Brasilia, Sesséo Virtual de 9 a 19 de fevereiro de 2018.

Ministro GILMAR MENDES
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Relator
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se
de agravo regimental em recurso extraordinario com agravo contra
decisdo que deu provimento a recurso, com fundamento na
Sumula Vinculante 37. Eis o inteiro teor desse julgado:

“Trata-se de agravo interposto contra decisdo de inadmissibilidade
de recurso extraordinario em face de acérddo da Segunda Turma
do Tribunal Superior do Trabalho, ementado nos seguintes termos:
‘AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
DIFERENCA  SALARIAL. REAJUSTE GERAL  ANUAL.
DISTINCAO DE INDICES|. Esta Corte tem _adotado|

‘'orma de abono tnico ndo atende a determinacédo contida no|
rtigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, pois geral
distingao de indices|. Nesse contexto, a decisao regional, pela
qual se deferiram as diferengas salariais pleiteadas pela
reclamante, foi proferida em estrita conformidade com a
jurisprudéncia desta Corte superior. Agravo de instrumento
desprovido.” (eDOC 6, p. 1) No recurso extraordinario, interposto
com fundamento no art. 102, Ill, a, da Constituicdo Federal,
aponta-se violagéo aos artigos 37, inciso X; e 125, § 2°, do texto
constitucional. Alega-se, em suas razdes, que o acérdao recorrido
concedeu beneficio a recorrida sem autorizagdo legal com
fundamento no principio da isonomia, contrariando a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Sustenta-se que as Leis Municipais n.° 1.304/2005, 1.384/2006,
1.485/2007, 1.517/2008, 1.562/2009 e 1.653/2010 instituiram a
concessdo de um abono linear aos servidores municipais,
posteriormente incorporado aos seus salarios, nédo se tratando a
verba da revisdo geral anual preconizada pela Constituicdo, mas
sim de aumento salarial. (eDOC 9)

D

No juizo de admissibilidade, o Vice-Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho determinou a devolugcéo dos autos a Turma,
sugerindo a aplicagao do tema 315 da sistematica da repercusséao
geral, cujo paradigma é o RE-RG 592.317, de minha relatoria, DJe
18.10.2010. (eDOC 14) O o6rgéo turmario, por sua vez, deixou de
exercer o juizo de retratagdo ao argumento de que o presente caso
ndo se amolda ao precedente da repercussao geral e nem
contraria a Sumula Vinculante 37. (eDOC 21) A Procuradoria-
Geral da Republica opinou pelo desprovimento do recurso no ARE
1.051.472 sobre mesma controvérsia. E o breve relatério. Decido.

O recurso merece provimento. Inicialmente, saliento que, desde a
Primeira  Constituicdo Republicana de 1891, j& existia
determinagdo de que a competéncia para reajustar os
vencimentos dos servidores publicos é do Poder Legislativo,
mediante edigdo de lei. Em consulta a jurisprudéncia desta Corte,
observa-se que, desde a época em que vigia a Constituicdo de
1946, o STF ja havia consolidado entendimento no sentido de que
ndo compete ao Poder Judiciario reajustar os vencimentos dos
servidores publicos com fundamento no principio da isonomia,
sendo necessdaria a edigdo de lei para tal finalidade. A esse
propésito, cito trecho do voto proferido pelo Min. Ribeiro da Costa,
no RE 47.340, Pleno, DJ 26.10.1961, que bem elucidou a quest&o:
‘Tem-se por evidente a distor¢ao do principio da isonomia em que
se fundou o acérdéo recorrido para justificar a assemelhagao de
vencimentos concedida pela Lei n. 4, de 1959, art. 1°
contrariando, assim, conceituagdo jurisprudencial incontendivel,
no sentido de que o Poder Judiciario ndo pode usurpar fungdes
legislativas, corrigindo e substituindo, determinagdes legais. Sem
duvida, ndo cabe ao Poder Judiciario, transcendendo a area de
sua atividade especifica, atingir a dos demais Poderes, de que é
instrumento de controle, vedando-se-lhe, pois, tomar-lhes o lugar
ou substituir-lhes a iniciativa, para corrigir, ampliar ou eliminar
dispositivos legais expressos, criar novos cargos ou aumentar
vencimentos.” Atualmente, a Constituicdo de 1988, em seu artigo
37, X, trata a questdo com mais rigor, uma vez que exige lei
especifica para a revisdo da remuneragao de servidores publicos.
Retomo o texto do referido artigo: ‘Art. 37. A administragéo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: X - a remuneragdo dos servidores publicos
e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderéo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre
na mesma data e sem distingdo de indices; (grifo nosso) @
propésito, destaco que a revisdo

Xxpressdo__econdmica _da remuneracdo. Para__a_su.
d Pel bviedad i

indireta, ndo _se trata de revisdo geral e anual.| Pois bem. O
Plenario do STF, em virtude da remansosa jurisprudéncia sobre o
tema, aprovou, em 13.12.1963, a edicdo da Sumula 339, com o
seguinte teor: Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob
fundamento de isonomia. Reforgo que, em 28.8.2014, o teor da
Sumula 339 ganhou maior relevancia com o julgamento do mérito
do RERG 592.317, de minha relatoria, ocasido na qual,
reconhecendo a repercussdo da matéria, o Plenario reafirmou o
entendimento de que ndo compete ao Poder Judiciario conceder
aumento a servidor publico com base no principio da isonomia,
sob pena de usurpagao das atribuigées do Legislativo. Confira-se
a ementa desse julgado: ‘Recurso extraordinario com repercussao
geral reconhecida. Administrativo. Servidor Publico. Extensdo de
gratificagdo com fundamento no principio da Isonomia.

Vedagdo. Enunciado 339 da Sumula desta Corte. Recurso
extraordinario provido.” Como demonstrado, ha muito ja havia
preocupagdo com a exigéncia de reserva legal relacionada a
remuneragdo dos servidores. Corroborando a inquietagédo desta
Corte com a matéria, em 16.10.2014, o Tribunal Pleno acolheu a
Proposta de Sudmula Vinculante n. 88, de minha autoria,
convertendo a Sumula 339 na Sumula Vinculante n. 37. Na
oportunidade, o Presidente da Corte, Min. Ricardo Lewandowski,
bem resumiu a problematica ao assentar que a vedagdo ao
reajuste de vencimentos de servidores publicos, a titulo de
isonomia salarial, por meio de decisdes judiciais é entendimento
ha muito consolidado por este Plenario em verbete ndo vinculante,
que vem sendo aplicado, segundo informa a Secretaria de
Documentagéo, em inimeros julgados do Pleno e das Turmas
desta Casa. No caso em aprego, o C. Tribunal Superior do
Trabalho firmou que o abono fixo concedido pelo recorrente a seus
servidores, por meio de leis municipais, revestiu-se do carater de
revisdo geral anual e promoveu ganho real diferenciado entre os
servidores da municipalidade, na medida em que instituiu uma
recomposicdo maior para os servidores que percebiam menor
remuneragao.

Apesar de tentar efetuar uma distingdo no caso concreto, a
decisao da Turma do TST esta nitidamente respaldada no principio
da isonomia e na suposta violagéo do art. 37, X, da CR/88, para
convolar incremento de valor fixo em aumento percentual, e deferir
pedido de diferengas salariais — com intengdo de igualar os indices
- sem nenhuma autorizagdo da legislagdo municipal. Cumpre
realgar que as alteragdes do quadro de carreira e dos valores
pagos a cada servidor municipal deve ficar adstrito ao prudente
arbitrio da legislagao correspondente, verificada a conveniéncia e
a oportunidade que caracterizam a apresentagéo do projeto de lei
pelo Poder Executivo (art. 37, X- observada a iniciativa privativa
em cada caso). Dessa forma, resta claro que o acérdéo violou ndao
s6 o principio da legalidade, como também afrontou a
jurisprudéncia desta Corte que originou a Sumula 339,
posteriormente convertida na Sumula Vinculante 37. Nesse
mesmo sentido e sobre a mesma controvérsia, decidiram os
Ministros Roberto Barroso, nos Agravos em Recurso
Extraordinarios n.° 1.059.235 (DJe 4.9.2017) e 1.062.761 (DJe
31.8.2017) e Dias Toffoli no ARE n.° 1.051.479, DJe 5.6.2017.
Cito, por fim, que, em caso semelhante envolvendo servidores
publicos federais, a Segunda Turma do Supremo Tribunal, em
31.5.2016, ao julgar procedente a Reclamagdo n.° 14.872 (de
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minha relatoria), confirmou os termos de medida liminar
anteriormente deferida e entendeu que a concesséo, por decisdo
judicial, de diferencgas salariais relativas a 13,23%, sem o devido
amparo legal, viola a Simula Vinculante n.° 37. O acérdao recebeu
a seguinte ementa: “Reclamagdo. 2. Direito Administrativo. 3.
Servidores publicos. 4. Incorporagcdo da vantagem referente aos
13,23%. Lei 10.698/2003. 5. Agdes que visam a defesa do texto
constitucional. O julgador ndo esta limitado aos fundamentos
juridicos indicados pelas partes.

Causa petendi aberta. 6. Orgao fracionario afastou a aplicagéo do
dispositivo legal sem observancia do art. 97 da CF (reserva de
plenario). Interpretagdo conforme a Constituigdo configura claro
juizo de controle de constitucionalidade. Violagdo a Sumula
Vinculante n. 10. 7. E vedado ao Poder Judiciario conceder
reajuste com base no principio da isonomia. Ofensa a Sumula
Vinculante 37. 8. Reclamacdo julgada procedente.” Ante o
exposto, com base no art. 932, VIII, do CPC c/c art. 21, §2°, do
RISTF, dou provimento ao presente recurso para reformar o
acordéo proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho no sentido
de indeferir o pedido de pagamento de diferencas salariais
decorrentes da aplicagao dos indices de reajustes indicados na
inicial, nos termos do que foi firmado por este Supremo Tribunal
Federal no tema 315 (RE-RG 592.317, de minha relatoria, DJe
10.11.2014). Publique-se”. (eDOC 37)

No agravo regimental, sustenta-se, em sintese, que as diferengas
salariais foram concedidas pelo Tribunal Superior do Trabalho com
fundamento no art. 37, inciso X, da Constituigdo, ndo guardando
relagdo com o principio da isonomia.

Argumenta-se que a Justica do Trabalho apenas determinou a
“correcédo das distor¢cdes salariais geradas pela lei local, ndo se
tratando de aumento ou dissidio salarial”. (eDOC 38) Intimada, a
parte recorrida ndo apresentou contrarrazdes, conforme certiddo
constante do eDOC 57.

E o relatdrio.

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.060.292 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): No
agravo regimental, ndo ficou demonstrado o desacerto da decisdo
agravada.

Analisando os autos, verifico que o Tribunal de origem deferiu o
pagamento das diferencas salariais, pois entendeu que, a despeito
da utilizagdo da nomenclatura “abono”, a verba instituida pela
Municipalidade tinha carater de revisdo geral anual.

Assim, a concessao dos “abonos” teria resultado na aplicagéo de
indices de reajustes diferenciados aos servidores o que, em tese,
violaria o disposto no art. 37, inciso X, da Constituicdo. Vejamos
um trecho do acérdéo recorrido no que interessa:

‘[Esta Corte tem adotado entendimento no sentido de que a
revisdo geral anual concedida sob _a forma de abono Unico

‘DIFERENGAS SALARIAIS. REVISAO GERAL ANUAL. LEI
MUNICIPAL. A determinacdo de aumento geral da remuneragéo
em valores iguais acarreta reajuste salarial maior para servidores
que recebem remuneragéo inferior e menor para aqueles situados
em referéncias superiores, assim, torna-se evidente a
desobediéncia ao art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, ja que
sua parte final assegura revisdo geral anual sempre na mesma
data e sem distingdo de indices. Precedentes. Agravo de
instrumento desprovido.’” (AIRR - 11734- 31.2013.5.15.0007, data
de julgamento: 27/5/2015, Rel. Min.: Emmanoel Pereira, 52 Turma,
DEJT 5/6/2015)". (eDOC 6, p. 8)

Entretanto, como ja demonstrado na decisdo ora agravada, a
revisdo geral anual apenas recompde a expressado econdmica da
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remuneracdo e, para a sua implementacdo, é necessaria lei
especifica em que conste, além do indice a ser adotado, a época
do ano na qual a revisdo deve ocorrer.

Pela obviedade, pressupde que seja expressamente conferida a
todos, sem distingdo de indices. Logo, qualquer lei que nao
abranja a totalidade dos agentes publicos ou preveja distingao de
indices, ainda que de forma indireta, ndo trata de revisdo geral e
anual.

No caso dos autos, as Leis Municipais 1.304/2005, 1.384/2006,
1.485/2007, 1.517/2008, 1.562/2009 e 1.653/2010 instituiram
abonos, ganhos salariais, sem configurar revisdo geral anual.

Apesar de tentar efetuar uma distingdo no caso concreto, a
decisdo da Turma do Tribunal Superior do Trabalho esta
nitidamente respaldada no principio da isonomia e na suposta
violagéo do art. 37, X, da Constituicdo, para convolar incremento
de valor fixo em aumento percentual, e deferir pedido de
diferengas salariais — com intencdo de igualar os indices — sem
nenhuma autorizagéo da legislagdo municipal.

Reitero que as alteragdes do quadro de carreira e dos valores
pagos a cada servidor municipal deve ficar adstrito ao prudente
arbitrio da legislagdo correspondente, verificada a conveniéncia e
a oportunidade que caracterizam a apresentagao do projeto de lei
pelo Poder Executivo (art. 37, X- observada a iniciativa privativa
em cada caso).

Dessa forma, resta claro que o acérdao violou ndo sé o principio
da legalidade, como também afrontou a jurisprudéncia desta Corte
que originou a Sumula 339, posteriormente convertida na Simula
Vinculante 37, com a seguinte redagdo: “Nao cabe ao Poder
Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimento
de servidores publicos sob o fundamento da isonomia”.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental (artigo 932,
VI, do CPC, c/c art. 21, §1°, do RISTF) e, tendo em vista a
auséncia de fixagdo de honorarios pela origem, deixo de aplicar o
disposto no §11 do art. 85 do CPC.

E como voto.

Ante ao exposto, conforme demonstrado neste relatério, resta evidenciado que
a possibilidade do controle incidental de constitucionalidade realizado pelo
TCEES esta prevista na Lei Complementar Estadual 621/2012, reafirmado pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme discorrido
anteriormente; bem como, ha decisdes do Supremo Tribunal Federal
reafirmando os requisitos dispostos na Constituicdo da Republica para a
revisao geral anual.

Apos e conforme Decisdo 2383/2024-3 (pega 134) o Plemario do TCEES decidiu
Instaurar o incidente de inconstitucionalidade previsto no art. 332, da Resolugéo TC
261/2013, sem que haja a formagao de prejulgado e NOTIFICAR a Procuradoria
Juridica do Municipio de Linhares/ES e SOBRESTAR a analise da questao de mérito
Até o pronunciamento deste Plenario acerca da suposta inconstitucionalidade.

Devidamente notificada a Procuradoria Juridica do Municipio de Linhares/ES,

manifestou-se (Pega 141) nos seguintes termos:

EXCELENTISSIMO RELATOR DAVI DINIZ DE CARVALHO,
CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

Ref. Proc. 02762/2023-1
Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Ordenador
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Decisao Plenario n° 02383/2024-3
Termo de Notificagdo n° 01077/2024-8

Em respeito a Notificac&o recebida, cumpre 8 PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE LINHARES/ES, manifestar-se nos seguintes termos sobre a
constitucionalidade da Lei Municipal 4.028/2022:

A Lei 4.028/2022 objetiva o cumprimento da regra constitucional prevista no
inciso X, artigo 37/Constituicdo Federal, que assegura a revisao geral anual,
tendo origem pelo projeto n® 10/2022 (Processo 000278/2022). Em respeito
ao que estabelece a pauta normativa do inciso Ill, paragrafo unico, artigo 31
da Lei Orgéanica do Municipio de Linhares, a autoria foi do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

O projeto de lei foi recepcionado pela Camara de Vereadores e seguiu
rigorosamente todo o tramite legal até a sua aprovacdo em plenario.
Conforme se observa pela cépia anexa, a Procuradoria da Camara recebeu
o projeto e manifestou-se favoravelmente ao seu prosseguimento, tendo a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo opinado pela sua
Constitucionalidade e Legalidade.

A Comissao de Finangas, Economia, Orgcamento, Fiscalizagdo e Controle
emitiu parecer pela Viabilidade do projeto, sendo aprovado Maioria Absoluta
dos Vereadores sem emendas ao texto original. Nao ha, portanto, nenhum
vicio formal a inquinar a legalidade e a constitucionalidade do ato.

Quanto a matéria, importa chamar a atengédo para o fato de que a Lei
4.028/2022 n3o trata de fixagdo de subsidio, mas sim de REVISAO GERAL
ANUAL de subsidio. Nao ha, com isso, qualquer inconstitucionalidade no
texto normativo regularmente aprovado pela Camara de Vereadores, pois
Constituicdo Federal em seu artigo 39, § 4° c/c 37, X, autoriza a reviséo geral
(alcangando todo o quadro de servidores municipais, inclusive os inativos e
pensionistas, bem como, os agentes politicos)

Em fianga, cumpre-nos trazer a baila o didatico texto publicado no site de
pesquisa e busca de jurisprudéncia e artigos juridicos Jusbrasil, que,
inclusive, cita precedente do Supremo Tribunal Federal nesse sentido.
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Na ADI n® 3500/ DF julgada pelo STF, a Ministra Carmen Liieia explica bem

essa distinedo:

(...) parece continuar havendo enorme confusdo, no Brasil, entre os
que trabalham na drea juridica, sobre aumento, revisio e reqjuste de
servidores piiblieos. (...) Quando se fala em alteragdo - no Brasil, nao
pode haver redugdo de vencimentos -, logo estamos falando de
aumento. O aumento pode ser setorial, a Constifuicao nao proibe.
Pelo contrario. (...) Os reajustes seforiais sao perfeitamente
adequados e computiveis cont o que a Constiluigto preve. A revisdo,
sim, é geral e diz respeito a reposicao do valor da moeda que se tenha
comprovado num determinado periodo. Razo pela qual,
necessariamente, haverd de ser nos mesmos periodos e nos mesmos
indices, porque aqui ndo se trata de aumento, trata-se tao somente de

JJHHI’E('."{Eq‘Hi'fﬂ que, inicialmente, com INJH'{I:‘}J(I’U’J':‘H’S maoneldrios,

com outros valores sao fixados

Enquanto a revisio é OBRIGATORIA, tratando.se de direito
subjetivo dos agentes publicos, decorrente de garantia
CONSTITUCIONALMENTE prevista, o reajuste (aumento), tem
natureza eventual, sujeitando-se i conveniéncia e oportunidade da
Administracio Pablica.

(https://nandinhatalmeida jusbrasil.com.br/artigos/1224293410/revisao-anual-da-geral -e-possivel-
diferenciar-servidores-publicos-de-agentes-politicos-para-sua-
fixacao#:~:text=Uma%20coisa%20%C3%A9%20a%20fixa%C3%A7%C3%A30,desgaste%20n0%20temp
0%20(infla%C3%A7%C3%A30)

Perceba-se, pois, que a REVISAO GERAL ANUAL, proposta pela Lei
Municipal 4.028/2022 “diz respeito a recomposig¢éo do valor da moeda que se
tenha comprovado num determinado periodo. Razdo pela qual,
necessariamente, havera de ser nos mesmos periodos e nos mesmos
indices, porque aqui NAO SE TRATA DE AUMENTO...”.

A revisao geral do subsidio é direito garantido a todos os agentes publicos,
indistintamente, assegurando-lhes a manutengdo do valor efetivo da
remuneragdo recebida, em decorréncia da perda do poder econdmico
provindo da desvalorizacdo da moeda. N&o se trata de reajuste, que implica
em aumento do valor da remuneragao, para além da sua recomposi¢cao
financeira, proporcionando uma vantagem.

Assim, importante esclarecer que as regras ndo se confundem, uma vez que
a fixagdo ou alteragdo configura aumento ou reajuste da remuneragao ou
subsidio, ja a revisdo ndo se trata de aumento real, mas mera recomposi¢cao
do poder aquisitivo da moeda em razéo de seu desgaste no tempo.

Por isso que, ndo se tratando de REAJUSTE, nem de FIXACAO de subsidio,
a REVISAO GERAL ANUAL ndo se submete ao principio da anterioridade da
legislatura. E, por isso também, é que n&o se deve adotar datas e indices
distintos entre servidores e agentes politicos da mesma entidade politica.
Nesse sentido, cabe trazer a baila:

‘DA CONSULTA Cuidam os presentes autos de consulta formulada
pela Sr? Ana Izabel Malacarne de Oliveira, Prefeita Municipal de S&o
Domingos do Norte, com o objetivo de esclarecer a diferenga
conceitual entre fixacao e revisdo geral anual de subsidios, assuntos
dispostos no art. 29, V; 37, X; e, 39, § 4°, todos da Constituicdo Federal.
Vejamos, apbs sua longa explanacdo, a conclusdo de seu
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questionamento, “verbis”: “Em principio entendemos que o art. 29, fala
da fixagdo, sem tomar por base qualquer indice inflacionario, enquanto
o inciso X, do art. 37, combinado com o § 4°, do art. 39, ja citados, faz
referéncia a revisdo geral anual, tomando por base indice inflacionario.”
DO PARECER Para iniciarmos o debate suscitado, vejamos os trés
dispositivos constitucionais citados pelo consulente, “verbis”: “Art. 29,
V. Subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Cdmara Municipal, observado o que
dispéem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, Il, 153, I, e 153, §2°, 1.” “Art. 37,
X. A remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices.” “Art. 39, § 4°. O membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagcdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratodria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.” Vejamos,
agora, como a doutrina, em especial, 0 eminente jurista Jair Eduardo
Santana, entende os conceitos de alteragdo e revisdo geral incluidos
no art. 37, X, da Constituicdo Federal, “verbis”: “O inciso X do artigo 37
da CF/88, com a redagéo dada pela emenda EC n° 19, anuncia duas
possibilidades de mudanga nos subsidios: alteragdo e revisao geral. A
alteracdo pode se dar para determinada classe ou categoria, para a
adequacéo da remuneragdo ao mercado de trabalho (o STF, antes da
EC n° 19 ja admitia essa hipétese), ou pode ser dada a todos. Trata-se
de uma faculdade do poder publico. J& a revisdo geral, para a
recuperagdo do poder aquisitivo, & obrigatéria, passando a ser direito
de todos os servidores e agentes politicos anualmente. Portanto, a
revisdo somente é possivel se for concedida em carater geral. (grifo
nosso) (Subsidios de Agentes Politicos Municipais. 2004, p.118)
Assim, a revisdo geral anual objetiva recompor o poder aquisitivo dos
subsidios dos agentes publicos, neste caso, dada a corrosdo do poder
de compra de tal forma remuneratéria, causada pelo processo
inflacionario. Quanto ao conceito de alteracdo remuneratéria, afirma o
autor ser forma de aumento real, ou seja, acréscimo do poder aquisitivo
remuneratério, e ndo recomposi¢do do mesmo, como na revisédo geral
anual. Entendemos, enfim, que, interpretando “a contrario sensu” o
trecho do ilustre doutrinador acima, o conceito de fixagdo
remuneratéria deve ser tido como o primeiro assinalamento da
retribuicdo monetaria de um cargo, emprego ou fungdo, devendo
abranger, ainda, casualmente, os institutos eleitos pela Constituicdo
Federal que possuam em seus conceitos elementos temporais, como
o da legislatura, o qual, para os vereadores, por exemplo, exige fixacdo
remuneratéria nova de um para outro tempo; ja que apds a fixagéo,
todas as mudangas nos subsidios seriam abrangidas pelo conceito de
alteragdo do art. 37, X, da Carta Magna. Entéo, os conceitos de fixagdo
e alteragdo ndo pertinem a recomposi¢cdo do poder aquisitivo dos
subsidios, neste caso, deformado pelo processo inflacionario,
possibilidade pertinente apenas a revisdo geral anual. Sobre a revisdo
geral anual, temos a dizer, ainda, que deve ser feita a do prefeito,
viceprefeito e dos secretarios municipais, junto com a de todos o0s
servidores municipais, e também dos vereadores, pois momentos
temporais diferentes infringiriam o art. 37, X, da Carta Magna,
supramencionado. CONCLUSAO O conceito de fixagdo remuneratéria
listado no art. 29, V; na parte inicial do art. 37, X; assim como no art.
39, § 4° da Constituigdo Federal ndo tratam da recomposigdo do poder
aquisitivo de subsidios ou remuneragbes, afetado pelo desgaste do
processo inflacionario. O conceito, todavia, de revisdo geral anual,
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listado na parte final do art. 37, X, da Carta Politica, este sim, objetiva
a recomposi¢cdo do poder aquisitivo de subsidios e remuneragées.
Respeitosamente, esta é a nossa manifestagdo. (Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo no PARECER/CONSULTA TC-017/2006).

Neste sentido, também:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.358/2020,
DO MUNICIPIO DE PINHEIRO MACHADO. REVISAO GERAL
ANUAL. EMENDA PARLAMENTAR. EXCLUSAO DE AGENTES
POLITICOS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ART. 33, § 1°,
DA CE/89. ART. 37, X, DA CF/88.1. Ofensa reflexa a norma
constitucional ndo autoriza o controle concentrado de
constitucionalidade. Crise de legalidade. Ndo conhecimento de
alegada incompatibifidade com legisfagdo infraconstitucional .2. Lei
Municipal n° 4.358/2020, que concedeu revisdo geral anual aos
vencimentos dos servidores publicos do Municipio de Pinheiro
Machado. Lei de iniciativa do Prefeito Municipal. A competéncia
privativa para deflagrar o processo legislativo foi respeitada. Nao ha
impossibilidade absoluta de apresentagdo de emenda parlamentar a
projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo. A jurisprudéncia do STF
apresenta apenas duas barreiras limitativas: a) que a emenda néo
resulte em aumento da despesa, e b) que haja vinculo de pertinéncia
tematica entre a emenda e o projeto original. Presentes os requisitos.
Auséncia de vicio formal de origem .3. Art. 2°, § 2° da Lei Municipal n°
4.358/2020, que excluiu da revisdo geral anual os agentes politicos dos
Poderes Executivo e Legisiativo Municipais. Afronta ao art. 37, X, da
CF/88, e art. 33, § 1° da CE/89. A revisdo geral anual deve abarcar
todos os agentes publicos, inclusive os agentes politicos, sem
distingdo. Inconstitucionalidade material verificada .4. Procedéncia do
pedido subsidiario, para declarar a inconstitucionalidade apenas do §
2°do art. 2° da Lei n°® 4.358/2020, do Municipio de Pinheiro Machado.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (TJ-RS - ADI: 70084326727 RS, Relator:
Eduardo Uhlein, Data de Juigamento: 11/12/2020, Tribunal Pleno, Data
de Publicagao: 17/12/2020). (Grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PANORAMA.
LEGISLACAO QUE ESTENDE AOS SUBSIDIOS DOS AGENTES
POLITICOS MUNICIPAIS O INDICE DE REAJUSTE QUE VIER A SER
APLICADO AO FUNCIONALISMO MUNICIPAL POR OCASIAO DA
REVISAO GERAL ANUAL DE VENCIMENTOS. Inconstitucionalidade
caracterizada somente em relagdo aos membros do Poder Legis/ativo
(vereadores e presidente da Camara Municipal). Constitucionalidade
das normas que fixaram reajuste anual a agentes politicos do Poder
Executivo. Inteligéncia do art. 37, X, e do art. 39, § 4°, CF. Precedentes
deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal. Procedéncia
parcial da agdo, com observagdo. (TJSP; ADI 2179024-
56.2020.8.26.0000; Ac. 14698085; S&o Paulo; Orgdo Especial; Rel.
Des. Antonio Celso Aguilar Cortez; Julg. 02/06/2021; DJESP
25/06/2021; Pég. 2996). (Grifamos) PROCESSUAL CIVIL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL E ATRITO
COM A LEGISLACAO FEDERAL. DELIMITACAO DO PEDIDO. A
tematica envolvendo arguigdo de ilegalidades, inclusive no que tange
aLCn°95/98 e seu art. 8°, descabe ser conhecida em sede de controle
concentrado de constitucionalidade. CONSTITUCIONAL. Lei Municipal
N° 806/2020. REVISAO GERAL ANUAL. EMENDA LEGISLATIVA.
AGENTES POLITICOS. EXCLUSAO. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
ARTIGOS 8 E 33 § 1°  Constituicdo  Estadual.
INCONSTITUCIONALIDADE. Conquanto a emenda legisfativa em
questdo, que redundou no § 4° do artigo 1° da Lei Municipal n°
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806/2020, de Pantano Grande, néo tenha criado despesa, a par de ndo
implicar afetacdo da organizagdo administrativa do Poder Executivo,
inegavel o seu descompasso, ao excluir da revisdo geral anual os
agentes politicos, com o disposto nos artigos 8° e 33, § 1°, Constituicao
Estadual e, bem assim, com o principio da isonomia, a evidenciar a sua
inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA, EM PARTE, E JULGADA PROCEDENTE. (TJRS; Dirinc
0070610-85.2020.8.21.7000; Proc 70084322510; Porto Alegre;
Tribunal Pleno; Rel. Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa; Julg.
25/09/2020; DJERS 06/10/2020) (Grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.745, DE 26
DE FEVEREIRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE JALES QUE DISPOE
SOBRE A REVISAO ANUAL DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES
POLITICOS DO MUNICIPIO DE JALES. 1) REVISAO GERAL ANUAL
DE SUBSIDIOS. Possibilidade. Inteligéncia do § 4° do art. 39 em
conjunto com o inciso X do art. 37, da Constituicdo Federal. 2)
Inconstitucionalidade no tocante aos titulares de cargos eletivos do
Legislativo. Inteligéncia do art. 29, inc. VI, da Constituicdo Federal.
Violagdo a regra da legislatura. 3) Constitucionalidade dos reajustes
concedidos aos agentes politicos do Poder Executivo Municipal.
Inteligéncia do art. 29, V, da Constituigdo Federal. Agao direta julgada
parcialmente procedente. (TJSP; ADI 2125643-07.2018.8.26.0000; Ac.
12435419; Sdo Paulo; Orgdo Especial; Rel? Des? Cristina Zucchi: Julg.
24/04/2019; DJESP 06/05/2019; Pag. 2622). (Grifamos)

Apenas para contextualizagdo, importa realgar que é fato publico, notdrio e
incontestavel que o poder de compra no Brasil desabou entre os anos de
2020 e 2021, o que teve como principal fator a pandemia de COVID-19.
Situagao exacerbado em 2022, por forga da guerra entre Russia e Ucrania.

A guisa de fianga, cite-se a posicéo externada pelo economista Guilherme
Moreira, coordenador do Indice de Precos ao Consumidor (IPC) da
Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE):

“Se considerarmos que tivemos em 2020 uma inflagdo de 5,62%,
medida pelo IPC da Fipe, e de 9,73% em 2021, sdo mais de 16%
acumulados em dois anos. Se empilharmos mais 5% deste ano,
estamos falando de 21% a 22% de inflagdo em trés anos.

E muita coisa. E um quadro muito preocupante. Em trés anos
perdemos 21% do poder de compra e precisariamos ganhar entre
20% a 21% a mais para compensar o poder de compra perdido.”

(https://www.cnnbrasil.com.br/business/perdemos-21-do-poder-de-
compra-em-tres-anos-diz-coordenador-do-ipc/) — Grifamos

A ferramenta para recompor a perda monetaria € a revisdo geral anual,
conforme adverte HELY LOPES MEIRELLS, JOSE EMMANUEL BURLE
FILHO E CARLA ROSADO BURLE (Direito Administrativo, 422 Edigao,
Editora Malheiros, p. 591 e 598/599):

“E assegurada revisdo geral anual dos subsidios e vencimentos,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices (CF, art. 37, X),
como veremos no item 5.4.3, adiante, parece-nos que essa regra, a
par de consagrar o principio da periodicidade da reposicdo da
remuneragdo do servidor, culminou por assegurar a
irredutibilidade real, e ndao apenas nominal, do subsidio dos
vencimentos, mas ndo obriga que a revisdo seja feita numa data-base.”
(Grifamos)

“Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica,
provocada- pela alteracdo do poder aquisito da moeda, a qual
poderiamos denominar de aumento improprio, por se tratar, na
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verdade, de reajustamento destinado a manter o equilibrio da
situacdo financeira dos servidores publicos; e outra especifica,
geralmente feita a margem da lei que concede o aumento geral,
abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e
representando realmente uma elevagdo de vencimentos, por se fazer
em indices ndo proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo..

No tocante a primeira espécie, a parte final do inc. X do art. 37, na
redacdo da EC 19, assegura “revisdo geral” anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices”, dos vencimentos e dos
subsidios. A reviséo ja era prevista pela mesma norma na sua antiga
redagéo, que, todavia, ndo a assegurava. Agora, no entanto, na medida
em que o dispositivo diz que a revisdo é “assegurada’, trata-se de
verdadeiro direito subjetivo do servidor e do agente politico, a ser
anualmente respeitado e atendido pelo emprego do indice que for
adotado, o qual, a evidencia, sob pena de fraude a Constituicdo e
imoralidade, nédo pode deixar de assegurar a revisdo. Tais
consideracbes é que nos levaram a entender que, agora, a
Constituicdo assegura a irredutibilidade real, ndo apenas nominal,
da remuneracdo. Este aumento ndo obsta, como se vera a seguir, 0
aumento improéprio.” (Grifamos)

Cumpre frisar que a ligdo supra, além de deixar evidenciado que se trata de
recomposi¢cdo, verdadeiro reequilibrio financeiro, destaca que os agentes
politicos também tém tal direito.

Em reforgo, cite-se o ensinamento de JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO (Manual de Direito Administrativo, 332 Edigdo, Gen/Atlas):

“No que concerne ao realinhamento da remuneragdo dos
servidores, cumpre distinguir a revisdo geral da revisdo especifica.
Aquela retrata um  reajustamento  genérico, calcado
fundamentalmente na perda de poder aquisitivo do servidor em
decorréncia do processo inflaciondrio; esta atinge apenas
determinados cargos e carreiras, considerando-se a remuneragdo
paga as respectivas fungbes no mercado comum de trabalho, para o
fim de ser evitada defasagem mais profunda entre as remuneragbes
do servidor publico e do empregado privado. S&o, portanto, formas
diversas de revisdo e apoiadas em fundamentos diversos e
inconfundiveis.” (Grifamos)

No mesmo sentido, é o escélio de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
(Direito Administrativo, 322 Edicdo, GEN/Editora Forense):

“A revisao anual, presume-se que tenha por objetivo atualizar as
remuneracées de modo a acompanhar a evolugdo do poder
aquisitivo da moeda; se assim ndo fosse, ndo haveria razdo para
tornar obrigatoria a sua concessdo anual, no mesmo indice e na
mesma data para todos. Essa revisdo anual constitui direito dos
servidores, 0 que ndo impede revisbes outras, feitas com o objetivo de
reestruturar ou conceder melhorias a carreiras determinadas, por
outras razbes que ndo a de atualizagdo do poder aquisitivo dos
vencimentos e subsidios.”

Nesse passo, considerando a situagdo real da economia brasileira e
considerando a finalidade da revisdo geral anual, conforme os ensinamentos
supra, é simples compreender que a legislacdo em testilha apenas recompés
ou restabeleceu parte do poder de compra perdido por forga da inflagéo, o
que equivale a dizer que nao houve aumento, pois ndo se pode confundir os
termos FIXAGCAO de subsidio, REAJUSTE de subsidio e REVISAO GERAL
ANUAL de subsidio.
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Portanto, é plenamente possivel e condizente com as normas constitucionais
a previsdo normativa de concessdo da REVISAO ANUAL para todos os
agentes publicos, sem distingao.

Respeitosamente, era o que continha.

Instada a manifestar-se, o 6érgao de instrugéo técnica, o fez por meio da Manifestagéo

Técnica 3524/2024-3, manifestou-se, em sintese, nos seguintes termos:

Pois bem, inicialmente deve ser ressaltado que estes autos tratam da
Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Linhares do exercicio de
2022, cujo objeto de apreciacao, reflete a conduta do Gestor responsavel no
exercicio de suas fungdes administrativas. Gestor este que se encontra
representado na figura do Presidente de Camara o Sr. Roque Chile de Souza,
portanto, o Gestor responsavel é a pessoa legitima para figurar no polo passivo
do processo de Prestagéo de Contas Anual de Gestao, nos termos da art. 71,
Ill da Constituicao Estadual do Estado do Espirito Santo e, art. 1°, §§ 1° e 2°
da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES).

Nesse sentido, em que pese a Procuradoria Geral do Municipio de Linhares,
em respeito a notificacado recebida, ter encaminhado defesa relativa ao ato
inquinado de inconstitucionalidade, entende-se que a Procuradoria é parte
ilegitima para integrar os autos de Prestacdo de Contas Anual de Gestéo.

De toda forma, as informagdes apresentadas pela Procuradoria ndo inserem
argumentos que possam alterar a matéria discutida, que é a concessao de
ajuste a subsidios de agentes politicos.

Foi informado sobre o tramite do projeto de lei que tratou da reviséo geral anual
no municipio, da iniciativa e submissdo as comissbdes parlamentares, e
discutiu-se a conceituagdo de revisdo geral anual e o direito atribuido aos
servidores publicos municipais. Sendo possivel constatar a concordancia,
por parte da Procuradoria, que a revisao geral anual ndo deve ser adotada em
“datas e indices distintos entre servidores e agentes politicos da mesma

entidade politica”.

Ademais, com relagdo ao incidente de inconstitucionalidade da Lei 4028/2022,
as Instrugdo Técnica Conclusiva 4271/2023 (peca 116) e o Relatdrio de
Diligéncia 005/2024 (pega 128) demonstram de forma clara o entendimento da
Area técnica desta Corte de Contas, consubstanciado na IN TCE 26/2010, em
decisdes do STF e nos pareceres em consulta TCE 13/2002 e 13/2017.

[.]

Portanto, tendo em vista que revisdo geral anual nao foi concedida a todos os
servidores, ndo ocorreu na mesma data base, houve distingdo de indice e,
considerando-se que a arguicdo de inconstitucionalidade realizada pela Area
Técnica desta Corte de Contas observa a regulamentagéo do TCEES, entende-
se que a revisdo geral anual (Lei 4028/2022) nao preenche as caracteristicas
legais do procedimento, conforme entendimento do Parecer/Consulta TC
013/2027.
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11.8.1.1 Razoes de decidir

Consoante Decisdo — Plenario 02383/2024-3 foi instaurado o incidente de
inconstitucionalidade previsto no art. 332 da Resolucao TC 261/2013, sem formacéao
de prejulgado, cujo teor das pegas de instrugdo aponta a inconstitucionalidade de
parte do art. 1° da Lei n° 4.028/2022 do Municipio de Linhares, especificamente no
que diz respeito de aumento nos subsidios dos Vereadores, em desalinho com a

jurisprudéncia da Suprema Corte.

Nas suas razdes (Relatdrio Técnico - RT 158/2023-1; Instrugéo Técnica Inicial - ITI
0096/2023-1; Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC 04271/2023-3; Relatério de
Diligéncia - RD 0005/2024-1 e Manifestagdo Técnica - MT 03524/2024-3), a unidade
técnica sustenta que a Lei Municipal 4.007/2021, datada de 07 de dezembro de 2021,
concedeu reajuste de 12% aos servidores do magistério municipal, com efeitos
retroativos a 01/01/2021, ao passo que a Lei Municipal 4.028/2022 concedeu revisao
geral de 10% e teve efeitos a partir de 01/01/2022.

Assim, entende a unidade técnica que a Lei Municipal 4.028/22 ao excluir da
abrangéncia do art. 1° os servidores alcangados pelo reajuste concedido pela Lei
4.007/2021, conforme previsdo em seu art. 2°, acaba por fazer distingdo de indice e
época de aplicacdo para revisao geral anual o que ofende o art. 37, inciso X, da

Constituicao Federal.

Dessa forma, aduz que o art. 1° da Lei Municipal n°® 4.028, de 14/01/2022, padece de
inconstitucionalidade, posto que autorizou a revisdo dos vencimentos dos servidores
publicos de Linhares, excluindo explicitamente, no art. 2°, os servidores publicos
municipais efetivos ativos, regidos pela Lei Complementar n® 052, de 29 de dezembro
de 2017, bem como os servidores contratados para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico no Municipio de Linhares, no dmbito da Secretaria
Municipal de Educacgao, nas fungdes temporarias de Professor e Técnico Pedagogico
(Lei n° 3.774, de 16 de outubro de 2018), em razdo da recomposi¢cao salarial ja

concedida através da Lei Municipal n° 4.007, de 07 de dezembro de 2021.

Segundo aponta a unidade técnica a Lei n® 4.028, ndo se caracteriza como lei de

revisdo geral anual pois ndo abrangeu todos os servidores do municipio, nem
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concedeu o0 mesmo percentual aos beneficiados, contrariando o art. 37, X da
Constituicdo da Republica/1988. Aponta ainda que:
A possibilidade de conceder alteragédo no valor dos subsidios pagos aos edis é

a revisao geral anual, que s6 existe quando aplicada a todos os agentes
publicos do municipio, em mesma data base e sem distingdo de indice.

N&o observado qualquer um dos requisitos, trata-se de aumento, o que é
vedado para os vereadores, nos termos da Constituicdo Federal, art. 37, inciso
X, bem como IN TCEES 26/2010. (trecho da ITC 4271/2023)

Sustentando sua tese, a unidade técnica identificou como paradigmas jurisprudenciais
do Supremo Tribunal Federal (RD 0005/2024-1) os julgados no AG.REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO 995.922 Sao Paulo, de 27/09/2019; na Acédo Direta
de Inconstitucionalidade 1.156 Paraiba, de 01/03/2023; e no AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.060.292 Sao Paulo, de 20/02/2018.

Em sua defesa, o Presidente da Camara Municipal alegou (peca 97), em sintese, que
a Revisdo Geral Anual é um direito constitucionalmente garantido pelo art. 37, inciso
X, e que tal previsdo se estende aos agentes politicos, conforme o § 4° do art. 39 da
Constituicdo Federal. Alega que o TCEES possui entendimento consolidado quanto a
possibilidade da revisdo geral anual em favor dos agentes politicos (Instrugéo
Normativa n°® 026/2010) e que a Lei Municipal 4.028/2022 tratou da reviséo geral anua
“‘ndo havendo qualquer irregularidade no seu pagamento enquanto a lei estava
vigente. Ao contrario, o ora responséavel ndo poderia deixar de dar cumprimento a lei
que foi proposta pelo poder executivo e aprovada em votagdo na Cadmara Municipal
de Linhares”. Afirma, ainda, que a Lei Municipal 4;028/2022 esta apoiada na

Constituicdo Federal e, também na Instrucdo Normativa TCEES 026/201.

Notificada, a Procuradoria Geral do Municipio de Linhares manifestou-se nos autos
(peca 141) aduzindo que a Lei Municipal n° 4.028/2022 objetiva 0 cumprimento da
regra constitucional prevista no inciso X, artigo 37/Constituigdo Federal, que assegura
a revisao geral anual, tendo origem pelo projeto n°® 10/2022 (Processo 000278/2022),
de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal e seguindo o regular tramite

legislativo.

Ap6s, a Douta Procuradoria Municipal destacou a diferenciagdo entre o reajuste e a

revisdo, afirmando que a Revisdo Geral Anual, proposta pela Lei Municipal

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 38E79-2EOCE-10470



ACORDAO TC-1230/2024
al/fbc

4.028/2022, “diz respeito a recomposigdo do valor da moeda que se tenha
comprovado num determinado periodo. Razao pela qual, necessariamente, havera de
ser nos mesmos periodos e nos mesmos indices, porque aqui NAO SE TRATA DE
AUMENTO...”

Defende que, ndo se tratando de REAJUSTE, nem de FIXACAO de subsidio, a
REVISAO GERAL ANUAL n3o se submete ao principio da anterioridade da
legislatura. Além disso, ndo se devem adotar datas e indices distintos entre servidores
e agentes politicos da mesma entidade politica. Para reforcar sua tese, trouxe o
entendimento firmado pelo TCEES no Parecer Consulta TC 17/2006, bem como o

entendimento de outros tribunais.

Por fim, defendeu que, considerando a situagado real da economia brasileira € a
finalidade da revisdo geral anual, era plenamente possivel e condizente com as
normas constitucionais a previsdo normativa de concessdo da REVISAO ANUAL para

todos os agentes publicos, sem distingéo.

In casu, a unidade técnica, ao analisar a conformidade legal e constitucional do gasto
individual com subsidio dos vereadores do Municipio de Linhares, observou a

existéncia da Lei Municipal n°® 4.028, de 14/01/2022 que_autorizava a revisao geral

de vencimentos dos servidores publicos efetivos, comissionados e contratados, da

Administragédo Direta, bem como da Administragéo Indireta que sejam vinculados ao
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares -
IPASLI, a Fundagdo Faculdades Integradas de Ensino Superior do Municipio de
Linhares - FACELI, e ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de

Linhares — SAAE, assim como da Camara Municipal de Linhares, e dos subsidios do

Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores, no percentual de 10%
(dez por cento), incidente a partir do dia 1° (primeiro) de janeiro de 2022, excluindo,

expressamente, no art. 2°, os servidores publicos municipais efetivos ativos

regidos pela Lei Complementar n° 052, de 29 de dezembro de 2017, bem como

os servidores contratados para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico no Municipio de Linhares, no ambito da Secretaria

Municipal de Educacgéao, nas fung¢des temporarias de Professor e Técnico Pedagogico

(Lei n° 3.774, de 16 de outubro de 2018), em razao da recomposicao salarial ja

concedida através da Lei Municipal n® 4.007, de 07 de dezembro de 2021.
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Diante de tal disposigdo, a unidade técnica entendeu que a Lei Municipal n°
4.028/2022 nao abrangeu todos os servidores do municipio, promoveu distingdo de
indices e concedeu revisdo em datas-bases distintas, contrariando o art. 37, inciso X,
da Constituigdo da Republica/1988.

Inicialmente, registro que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo admite a
aplicagdo de indices diversos de revisdo geral anual para os servidores publicos e
exige que a revisdo ocorra na mesma data-base, conforme os precedentes
apresentados pela unidade técnica. Além disso, esta consolidado na jurisprudéncia
da Suprema Corte que a competéncia para a propositura de lei de revisao geral anual
de remuneracao é do chefe do Poder Executivo (ARE n° 1.251.831-AgR-segundo,
Segunda Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 18/8/20, publicado em
28/8/20; RE n° 731.221-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado
em 28/5/19, publicado em 7/6/19; ADI n° 3.538/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 15/10/20; ADI n°® 3.543/RS, Tribunal Pleno, red. do ac. Min. Carmen
Lucia, DJe de 2/10/20; ADI n° 3.599/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
de 14/9/07).

Contudo, a jurisprudéncia do STF admite reviséo diferenciada quando a distingéo visa
compensar reajustes e reestruturacdes setoriais anteriores. Confiram-se precedentes
em que a Suprema Corte assentou que a compensagado de reajustes setoriais
anteriores pode justificar a aplicagéo de indices diferenciados para a reviséo geral

anual:

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n° 11.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a remuneragéo dos servidores publicos integrantes
dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e do Senado Federal. 3.
Alegagdes de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1°, Il, a, da
Constituicao Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da
Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de prévia dotacdo orcamentaria
(art. 169, § 1°, da CF). 4. Nao configurada a alegada usurpagao de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas n&o pretenderam a revisdo geral anual de remuneracdo dos
servidores publicos. 5. Distingéo entre reajuste setorial de servidores publicos
e revisdo geral anual da remuneragéo dos servidores publicos: necessidade de
lei especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia de violacdo ao principio
da_isonomia, porquanto normas que concedem aumentos para
determinados grupos, desde que tais reajustes sejam devidamente
compensados, se for o caso, nhdo afrontam o principio da isonomia. 7. A
auséncia de dotac&o orgamentaria prévia em legislagéo especifica ndo autoriza
a declaragao de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicagcdo naquele exercicio financeiro. 8. Agao direta ndo conhecida pelo
argumento da violagdo do art. 169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes : ADI
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1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC,
Rel. Min. limar Galvao, unénime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson
Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente” (ADI
3599, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 14.09.2007) (grifo nosso)

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 2° 5° E 9°,
PARTE FINAL, DA LEl 15.512/2007 DO ESTADO DO PARANA.
CONCESSAO, A PAR DE INDICE GERAL DE CORREGAO SALARIAL
PARA TODAS AS CARREIRAS ESTATUTARIAS DO PODER EXECUTIVO,
DE INDICE COMPLEMENTAR VARIAVEL, CONSIDERADA A INCIDENCIA
DO IPCA DESDE A DATA DA CONSOLIDAGAO DOS PLANOS DE
CARREIRA OU DE REESTRUTURAGAO DAS TABELAS DE
VENCIMENTOS. VALIDADE. POSSIBILIDADE DE DESCONTO DOS
REAJUSTES SETORIAIS POR OCASIAO DA REVISAO GERAL DA
REMUNERAGAO DOS SERVIDORES. EXAURIMENTO DA EFICACIA DOS
ARTIGOS 5° E 9°, PARTE FINAL, DA LEI 15.512/2007 DO ESTADO DO
PARANA. PREJUDICIALIDADE. AGAO PARCIALMENTE CONHECIDA E,
NA PARTE CONHECIDA, JULGADO IMPROCEDENTE O PEDIDO. 1. A
revisdo geral anual da remuneragdo e subsidios dos servidores publicos e
agentes politicos, cuja iniciativa legislativa € do chefe do Poder Executivo de
cada ente federativo (artigo 61, § 1°, ll, a, da Constituicdo Federal), deve se
dar na mesma data para todos e sem distingdo de indices (artigo 37, X, da
Constituicdo Federal). 2. O reajuste de remunera¢des e subsidios por lei
especifica tem por objeto a readequacdo da retribuicdo pecuniaria devida pelo
exercicio de determinado cargo, ajustando-a a realidade das suas
responsabilidades, atribuicdes e mercado de trabalho, enquanto que a reviséao
geral anual tem por escopo a mera recomposi¢cao do poder aquisitivo das
remuneragdes e subsidios de todos os servidores publicos e agentes politicos
de determinado ente federativo. 3. A revisdo geral anual sem distincado de
indices ndo impede que determinadas categorias recebam efetivamente
revisdo diferenciada de outras, caso essa diferenciacao reflita reajustes
anteriores, de forma a evitar o desvirtuamento dos reajustes setoriais e a
necessidade de reducéo do indice de revisdo, em prejuizo das categorias
funcionais que nao tiveram qualquer aumento salarial. Precedente: ADI
2.726, Rel. Min. Mauricio Corréa, Plenario, DJ de 29/8/2003. 4. O artigo 1° da
Lei 15.512/2007 do Estado do Parana concedeu indice geral de revisao salarial
no percentual de 3,14% (trés virgula quatorze por cento) para todas as
carreiras estatutarias do Poder Executivo estadual, ao passo que o artigo 2° da
referida Lei, ora impugnado, concedeu indice complementar variavel,
considerada a incidéncia do IPCA desde a data da consolidagéo dos planos de
carreira ou de reestruturagao das tabelas de vencimentos.5. A consideragao
dos reajustes setoriais anteriores, de forma a fixar patamar equanime de
revisdo geral das remuneragdes de todos os servidores, ndo contraria a ratio
do disposto no artigo 37, X, da Constituicdo Federal. 6. O exaurimento da
eficacia juridico-normativa do dispositivo legal impugnado implica a
prejudicialidade da agao, por perda de seu objeto, porquanto o objetivo da agéo
direta é a declaragéo, em tese, da inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e o seu consequente expurgo do ordenamento juridico.
Precedentes: ADI 4.365, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 8/5/2015; ADI
4.663-MC-Ref, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de 16/12/2014. 5. In casu, a
presente acéo direta carece de objeto quanto aos artigos 5° e 9°, parte final, da
Lei 15.512/2007 do Estado do Parana, que se referem ao exercicio fiscal
pretérito de 2007, razdo pela qual impde-se o seu conhecimento parcial. 6.
Acado direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida, e, na parte
conhecida, julgado improcedente o pedido” (ADI 3968, Rel. Min. Luiz Fux,

Tribunal Pleno, DJe 18.12.2019) (grifo nosso)
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Destaco que a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3968/PR foi proposta sb
alegacao, em sintese, de violagado ao principio da isonomia na recomposigao proposta
pela Lei 15.512/2007 do Estado do Parana, posto que foram concedidos percentuais
distintos de recomposi¢ao a uma categoria (advogados), em datas distintas daquelas
concedidas as demais categorias. Todavia, 0 Supremo Tribunal Federal, ao examinar
a lei atacada (Lei n® 15.512/2007 do Estado do Parana), consignou que a aplicagao
de indices diversos de reajuste, naquele caso, nao violava o principio da isonomia,
pois visava a readequagao da remuneragéo para algumas carreiras. Nesse sentido, é
importante destacar partes do voto do Relator, Ministro Luiz Fux, que foi acolhido a

unanimidade pelo Pleno do STF:

Nada obstante, a norma constitucional também estipula que a fixagdo ou
alteragdo da remuneragdo de servidores publicos ou subsidios se dara
mediante lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso. Nao sao
vedados, a toda evidéncia, aumentos diferenciados de remuneragao ou
subsidios para determinado Poder, categoria, carreira ou classe de
agentes, o que implica a distingdo entre os institutos de reviséo e reajuste.

Enquanto o reajuste corresponde a aumento real, que pretende a
recomposicdo do padrao de vida do servidor, para que possa assegurar a
eficacia da atuagéo do Estado por meio de seus agentes, a revisao geral trata,
“na verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio da situagéo
financeira dos servidores publicos” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 406).

[.]

Enquanto o reajuste de remuneragdes e subsidios por lei especifica tem por
objeto a readequacdo da retribuicdo pecuniaria devida pelo exercicio de
determinado cargo, ajustando-a a realidade das suas responsabilidades,
atribuicdes e mercado de trabalho, a revisao geral anual tem por escopo a mera
recomposi¢do do poder aquisitivo das remuneracdes e subsidios de todos os
servidores publicos e agentes politicos de determinado ente federativo.

Contudo, embora a revisdao anual de vencimentos seja geral e o texto
constitucional impeca distincdo de indices, é possivel que determinada
cateqgoria receba efetivamente revisdo diferenciada de outra, caso essa
distincdo reflita reajuste anterior. E preciso, entdo, que tais situagdes sejam
tratadas expressamente pelo Poder Executivo na norma proposta, mercé de
sua maior expertise e acesso a informagdo, necessarias ao computo dos
reajustes ja concedidos no periodo. (grifo nosso)

A sobreposicdo dos valores consiste em aspecto relevante. Essa foi a
orientacdo fixada no julgamento da ADI 2.726, ocasido em que ficou
assentada a possibilidade de deducdo dos “adiantamentos ou quaisquer
outros aumentos” concedidos em exercicio anterior, sob pena de
desvirtuamento dos reajustes setoriais, bem como de eventual
necessidade de reducdo do indice de revisdo anual, em prejuizo _das
categorias funcionais que nao tiveram qualquer aumento salarial. Confira-
se a ementa do referido julgado: [grifo nosso)

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 38E79-2EOCE-10470



ACORDAO TC-1230/2024
al/fbc

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI FEDERAL 10.331/01
QUE REGULAMENTA A REVISAO GERAL E ANUAL DA REMUNERACAO
DOS SERVIDORES PUBLICOS. ARTIGO 3°: POSSIBILIDADE DE DEDUGAO
DOS ADIANTAMENTOS OU QUAISQUER OUTROS AUMENTOS
CONCEDIDOS NO EXERCICIO ANTERIOR. CONSTITUCIONALIDADE. 1. O
inciso X do artigo 37 da Carta Federal autoriza a concesséo de aumentos reais
aos servidores publicos, lato sensu, e determina a revisdo geral anual das
respectivas remuneragdes. Sem embargo da divergéncia conceitual entre as
duas espécies de acréscimo salarial, inexiste dbice de ordem constitucional
para que a lei ordinaria disponha, com antecedéncia, que os reajustes
individualizados no exercicio anterior sejam deduzidos da préxima corregéo
ordindria. 2. A auséncia de compensacao importaria desvirtuamento da
reestruturacio aprovada pela Unido no decorrer do exercicio, resultando
acréscimo_salarial superior ao autorizado em lei. Implicaria, por outro
lado, necessidade de reducédo do indice de revisdo anual, em evidente
prejuizo as categorias funcionais que nao tiveram gqualquer aumento. 3.
Espécies de reajustamento de vencimentos que séo interrelacionadas, pois
dependem de previsdo orgamentaria propria, sdo custeadas pela mesma fonte
de receita e repercutem na esfera juridica dos mesmos destinatarios.
Razoabilidade da previsdo legal. Agéo direta improcedente."(ADI 2.726, Rel.
Min. Mauricio Corréa, Plenario, DJ de 29/8/2003). [grifo nosso)

Dessa forma, esta Corte sedimentou o entendimento de gue, na fixacdo
do indice aplicavel para recomposicdo do poder aquisitivo dos
servidores, pode ser descontado eventual reajuste ou efetivo aumento ja
concedido. Portanto, ao apresentar a proposta, o Executivo pode reduzir
do montante orcamentario de que dispde o tanto que concedeu ou que
pretende conceder, adequando-se as restricdes fiscais aplicaveis. [grifo
nosso]

In casu, o artigo 1° da Lei 15.512/2007 do Estado do Parana concedeu indice
geral de revisédo salarial no percentual de 3,14% (trés virgula quatorze por
cento) para todas as carreiras estatutarias do Poder Executivo estadual, ao
passo que o artigo 2° da referida Lei, ora impugnado, concedeu indice
complementar variavel, considerada a incidéncia do IPCA desde a data da
consolidagdo dos planos de carreira ou de reestruturagdo das tabelas de
vencimentos.

Trata-se, portanto, de hipétese semelhante a examinada na supramencionada
ADI 2.726, que considera a concessao de reajustes setoriais anteriores para
se chegar a um patamar equanime de revisdo geral das remuneragdes de
todos os servidores.

Com efeito, a mensagem do Governador enviada com o Projeto de Lei que deu
origem a Lei 15.512/2007 do Estado do Parana informa que a metodologia
utilizada para a corre¢do do poder de compra do vencimento basico de cada
carreira foi a seguinte: (i) tomou-se por base temporal de incidéncia a ultima lei
que consolidou o vencimento basico ou a remuneragéo; (ii) a partir das datas
das implantagdes das leis das respectivas carreiras, calculou-se o IPCA
acumulado até abril de 2007; (iii) do resultado obtido, foi estabelecido como
indice geral de reajuste o percentual de 3,14%, correspondente ao menor
indice a ser concedido a todas as categorias; e (iv) os indices de
complementagéo foram obtidos apds a dedugdo do indice geral de corregdo
(3,14%), resultando em um saldo a ser aplicado a cada uma das carreiras,
quando for o caso (pega 1, fls. 78 e 79). Saliento que a existéncia de reajustes
setoriais anteriores ao advento da Lei ora analisada é fato incontroverso nos
autos. [...]

(ADI 3968, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 18.12.2019)

Observa-se que, em seu voto, acolhido a unanimidade pelo Tribunal Pleno, o Ministro

Luiz Fux assevera que “embora a revisdo anual de vencimentos seja geral e o texto
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constitucional impega distingdo de indices, é possivel que determinada categoria
receba efetivamente revisdo diferenciada de outra, caso essa distingdo reflita reajuste
anterior’. Mais a frente ele reafirma que o STF “sedimentou o entendimento de que,
na fixagdo do indice aplicavel para recomposigao do poder aquisitivo dos servidores,
pode ser descontado eventual reajuste ou efetivo aumento ja concedido”. Entretanto,
o voto adverte que “é preciso, entdo, que tais situagbes sejam tratadas expressamente
pelo Poder Executivo na norma proposta, mercé de sua maior expertise e acesso a

informagé&o, necessarias ao cébmputo dos reajustes ja concedidos no periodo.”

Tenho convencimento de que a situacio fatica discutida nos presentes autos se

assemelha aquela discutida na ADI 3968.

Como ja mencionado, nestes autos, a argui¢cao de constitucionalidade do dispositivo
da Lei 4.028/2022 do Municipio de Linhares repousa no fato de que a Lei Municipal n®
4.028/2022 concedeu revisdo geral anual de 10% aos servidores do Municipio de
Linhares excluindo de sua abrangéncia os profissionais do magistério, em razao da
recomposi¢ao salarial de 12% concedida através da Lei Municipal n° 4.007/2021.

Ademais, a vigéncia das duas normas é distinta.

E o que se extrai se extrai dos art. 1° e 2° da Lei Municipal 4.028/2022:

LEI N° 4.028, DE 14 DE JANEIRO DE 2022

DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL DE SUBSiDIOSAE VENCIMENTOS DE
SERVIDORES MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei ;

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a promover a revisdo geral de
vencimentos dos servidores publicos efetivos, comissionados e contratados,
da Administracdo Direta, bem como da Administragdo Indireta que sejam
vinculados ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Linhares - IPASLI, a Fundagao Faculdades Integradas de Ensino
Superior do Municipio de Linhares - FACELI, e ao Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto do Municipio de Linhares — SAAE, assim como da Camara Municipal
de Linhares, e dos subsidios do Prefeito, Vice- Prefeito, Secretarios Municipais
e Vereadores, no percentual de 10% (dez por cento), incidente a partir do dia
1° (primeiro) de janeiro de 2022, cuja base de calculo sera o salario vigente em
dezembro de 2021.

Paragrafo Unico. Os proventos e pensdes dos inativos e pensionistas ficam
também reajustados no mesmo percentual fixado no caput deste artigo, exceto
os proventos e pensdes dos inativos e pensionistas do grupo do Magistério
(Professores e Técnicos Pedagdgicos), que possuam direito a paridade, os

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 38E79-2EOCE-10470



ACORDAO TC-1230/2024
al/fbc

quais terdo percentual de reajuste de 12% (doze por cento), incidente a partir
do dia primeiro de janeiro de 2022.

Art. 2° A reviséo prevista no caput do artigo 1° ndo abrange os servidores
publicos municipais efetivos ativos regidos pela Lei Complementar n° 052, de
29 de dezembro de 2017, bem como os servidores contratados para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico no Municipio de
Linhares, no ambito da Secretaria Municipal de Educagéo, nas fungdes
temporarias de Professor e Técnico Pedagdgico (Lei n® 3.774, de 16 de outubro
de 2018), em razdo da recomposicéo salarial j& concedida através da Lei
Municipal n® 4.007, de 07 de dezembro de 2021.

Destaco que a redacédo do art. 2° da Lei Municipal 4.028/2022, explicitamente revela
a motivagdo para que a revisdo geral anual nela prevista ndo abrangesse os
profissionais do magistério: “em_razdo da recomposicido salarial ja concedida
através da Lei Municipal n° 4.007, de 07 de dezembro de 2021”.

N&o obstante a justificativa contida no texto legal questionado, em consulta ao
processo legislativo da Camara Municipal de Linhares, ao qual foi submetido o Projeto
de Lei Ordinaria (PLO) 10/20223, mencionado pela Procuradoria Municipal e, cujo
desfecho foi a promulgacao da Lei Municipal n°® 4.028/2022, € possivel verificar que o
Prefeito Municipal, em sua mensagem de envio do PLO a Camara, justificou tal

excegao como segue:

Na sequéncia, importante esclarecer, no que concerne a redagdo do artigo 2°, que
excetua os servidores abarcados pelo reajuste concedido através da Lei Municipal n°® 4.007, de
07 de dezembro de 2021, que o Supremo Tribunal Federal ji sedimentou o entendimento
(ADD’s 2.726 ¢ 3.968) de que na fixagfio do indice aplicivel para recomposiglo do poder
aquisitivo dos servidores, pode ser descontado eventual reajuste ou efetivo aumento ja
concedido a determinada categoria.

Em outras palavras, quando da concessdo da reviséo geral, possivel considerar a
concessdo de reajustes setoriais anteriores para se chegar a um patamar equénime de revisdo
geral das remuneragdes de todos os servidores.

Deste modo, denota-se que através da Lei Municipal n° 4.007, de 07 de dezembro de
2021, os profissionais do magistério do Municipio de Linhares/ES foram beneficiados com
um reajuste no percentual de 12% (doze por cento), indice superior ao do presente projeto de
lei, em consonéncia ao disposto no artigo 37, X, da Constituigiio Federal.

Nesse contexto, o encaminhamento desta proposta consubstancia-se na perspectiva de
valorizaco do funcionalismo piblico municipal, com énfase na melhmj distri‘ouigﬁg de renda
e na recuperagio do poder aquisitivo, gerando, como consequéncia, o cresmmen.to da
economia do nosso Municipio, elevando o poder de compra e consumo dos servidores

ptiblicos ¢ de suas familias.

3 Consulta 3 Mensagem que encaminhou o Projeto de Lei Ordindria n2 6 de 2022. Consulta realizada em
21/10/2024: Disponivel em < https://sapl.linhares.es.leg.br/materia/16988>
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E de se destacar que o reajuste concedido pela Lei 4.007/2021 é anterior e o indice

€ superior ao indice de reviséo geral concedida pela Lei 4.028/2022.

Nesse sentido, entendo que a previséo contida na Lei n® 4.028/2022, do Municipio de
Linhares, alinha-se com a jurisprudéncia firmada pelo STF, uma vez que a aparente
distingdo de indices e datas, conforme justificado na prépria lei e no Projeto de Lei
Ordinaria (PLO), é reflexo do reajuste anteriormente concedido as categorias de
servidores excetuadas pela norma, especificamente os pertencentes ao magistério,
cujo reajustamento foi admitido sob a égide da Lei Complementar 173/2020 (Parecer
Consulta 0029/2021).

Trata-se, portanto, de hipdtese semelhante a examinada na supramencionada ADI
3968/PR, que reconheceu a possibilidade concessao de reajustes setoriais anteriores
para se alcangar um patamar equanime de revisao geral das remuneragdes de todos
os servidores e de desconta-los por ocasido da revisado geral anual das remuneragdes
dos servidores. Ressalto ainda que a avaliagido de equidade e de sustentabilidade
orcamentaria e fiscal ndo é competéncia deste Tribunal de Contas, mas sim do
Executivo Municipal, que optou pela compensacgao, conforme expressamente previsto
na Lei n° 4.028/2022.

Dessa forma, € imperioso concluir que a excegao, imposta pelos arts. 1° e 2° da Lei
n° 4.028/2022, do Municipio de Linhares, ndo contraria o disposto no art. 37, inciso X,
da Constituigdo Federal, encontrando amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal. Portanto, ndo deve prosperar a negativa de aplicabilidade a referida

norma, proposta nestes autos.

. Autorizar o pagamento e receber subsidios em desacordo com a norma

fixadora (passivel de ressarcimento)

e Situacao encontrada

O art. 29, inc. VI da Constituicdo da Republica regra que o subsidio dos
Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente.

A Resolugéao 03/2020 da Camara Municipal fixou, para a legislatura 2021 a
2024, os subsidios dos vereadores do municipio de Linhares, no valor de R$
11.692,00 para o Presidente da Camara e de R$ 6.192,00 para os demais.
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Por seu turno, a Lei n° 4.028, de 14/01/2022 autorizou a revisdo geral de
vencimentos dos servidores publicos efetivos, comissionados e contratados,
da Administragdo Direta, bem como da Administragdo Indireta que sejam
vinculados ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Linhares - IPASLI, a Fundagao Faculdades Integradas de Ensino
Superior do Municipio de Linhares - FACELI, e ao Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto do Municipio de Linhares — SAAE, assim como da Camara Municipal
de Linhares, e dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais
e Vereadores, no percentual de 10% (dez por cento), incidente a partir do dia
1° (primeiro) de janeiro de 2022, tendo por base de calculo, o salario vigente
em dezembro de 2021.

No entanto, a revisdo ndo abrange os servidores publicos municipais efetivos
ativos regidos pela Lei Complementar n° 052, de 29 de dezembro de 2017, bem
como os servidores contratados para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico no Municipio de Linhares, no ambito da
Secretaria Municipal de Educagdo, nas fungbes temporarias de Professor e
Técnico Pedagdgico (Lei n° 3.774, de 16 de outubro de 2018), em razao da
recomposicao salarial ja concedida através da Lei Municipal n°® 4.007, de 07 de
dezembro de 2021.

Conforme art. 2° da IN n® 026/2010 do TCEES, que dispde sobre a fixagdo do
subsidio dos Vereadores e da outras providéncias, ndo havera alteracdo do
subsidio dos Vereadores no curso da legislatura, a excecéo da hipétese de
revisdo geral anual prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal,
aplicando-se aos edis o mesmo indice de reajustamento dos servidores
municipais, observada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo para
inaugurar o processo legislativo.

Observa-se que a Lei n° 4.028, de 14/01/2022, ndo abrangeu TODOS os
servidores do municipio, nem o mesmo percentual aos beneficiados,
contrariando o art. 37, X da Constituicdo da Republica/1988; dessa forma, os
subsidios dos vereadores do municipio de Linhares para o exercicio 2022
deveriam observar o disposto na Resolugdo 03/2020 que fixou, para a
legislatura 2021 a 2024, os subsidios dos vereadores do municipio de Linhares,
no valor de R$ 11.692,00 para o Presidente da Cadmara e de R$ 6.192,00 para
os demais.

Sendo assim, sugere-se:

b) A citagdo aos seguintes responsaveis, pelo pagamento e recebimento
indevido de subsidio aos vereadores em 2022, passiveis de
ressarcimento:

Responsavel: Roque Chile de Souza (Presidente da Camara)

Conduta: Autorizar e receber pagamento indevido de subsidio.
Valor do débito: R$ 86.753,60 (21.500,2726 VRTE)

Responsaveis solidarios: Egmar Souza Matias, Antonio Cesar Machado
da Silva, Wellington Vizentini, Ronald Passos Pereira, Alysson
Francisco Gomes Reis, Johnatan Depollo, Roque Chile de Souza
(Presidente), Amantino Pereira Paiva, Jadir Rigotti Junior, Carlos
Almeida Filho, Gilson Gatti, Edimar Vitorazzi, Waldeir de Freitas
Lopes, Therezinha Vergna Vieira, Francisco Tarcisio Silva, Juarez
Santo Donatelli e Manoel Messias Caliman (Vereadores).

Conduta: receber indevidamente valores a titulo de
subsidio.

Valores dos débitos individuais: vide Tabela 27

o Justificativa apresentada
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Concluida a etapa processual relativa as citagbes, constatou-se que os
responsaveis solidarios Srs. Amantino Pereira Paiva e Waldeir de Freitas
Lopes nado enviaram defesa, sendo declarada revelia de ambos, conforme
Despacho 39190/2023 proferido pelo Conselheiro Relator.

Quanto aos Srs. Wellington Vizentini, Egmar Souza Matias, Ronald Passos
Pereira, Alysson Francisco Gomes Reis, Johnatan Depollo, Jadir Rigotti Junior,
Carlos Almeida Filho, Gilson Gatti, Edimar Vitorazzi, Therezinha Vergna Vieira,
Francisco Tarcisio Silva e Juarez Santo Donatelli, apresentaram as seguintes
justificativas:

| — DO RESUMO FATICO

Os interessados acima identificados foram citados para apresentar razdes de justificativa
e alegacdes de defesa, na forma demonstrada na Instrugdo Técnica Inicial n® 96/2023.
Referida instrugédo técnica concluiu ter os supracitados interessados responsabilidade
em ressarcir a quantia de R$4.953,60 (quatro mil novecentos e cinquenta e trés reais e
sessenta centavos) cada um, por terem recebido subsidio em desacordo — em tese —
com a norma fixadora.

Ocorre que o feito ndo merece prosperar como proposto, considerando as razdes
descritas adiante, motivo pelo qual deve ser apreciado o que se segue.

Il — DA INICIATIVA/COMPETENCIA

Encontra-se vigente no Municipio de Linhares a Lei n° 4.028/2022, que promoveu a
reviséo geral de vencimentos (no percentual de 10%) dos servidores publicos efetivos,
comissionados e contratados, da Administragdo Direta, bem como da Administracéo
Indireta que sejam vinculados ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Municipio de Linhares - IPASLI, a Fundagdo Faculdades Integradas de Ensino
Superior do Municipio de Linhares - FACELI, e ao Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
do Municipio de Linhares — SAAE, assim como da Camara Municipal de Linhares, e dos
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores.

Referida Lei originou-se através do Projeto de Lei n® 10/2022 apresentado pelo Chefe do
Poder Executivo local (processo legislativo em anexo). Portanto, considerando que tal
legislacao fora iniciada pelo Poder Executivo, bem como pelo fato de o processo
legislativo ter sido instruido com pareceres favoraveis da Procuradoria e de
Comissdes Permanentes da Camara Municipal, afastada esta a responsabilidade
dos Vereadores acima identificados pelo recebimento da verba prevista

legalmente.
Il — DA BOA-FE

A boa-fé, nos termos do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, & requisito imprescindivel
para justificar a impossibilidade da devolugédo dos valores percebidos, ante o carater
alimentar do recebimento.

Senao, vejamos:

EMENTA EMBARGOS DE DECLARAGAO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PENSIONISTA. DEVOLUGAO DE VALORES. DECISAO
ANTECIPATORIA. VERBAS ALIMENTARES. IMPOSSIBILIDADE. OMISSAO.
INEXISTENCIA. VIOLAGAO DA CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
NAO CARACTERIZADA. 1. Os valores recebidos em virtude de decisido
judicial precaria devem ser restituidos ao erario, via de regra. Todavia, nos
casos de verbas alimentares, a boa-fé do servidor publico justifica a
impossibilidade de devolucéo. Precedente sob o rito do artigo 543-C do CPC
e da Resolugédo STJ 8/2008: REsp 1.244.182/PB, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Segdo, DJe 19/10/2012. 2. N&o cabe falar, no caso, em ofensa ao
Principio da Reserva de Plenario, pois a lei em comento (art. 46 da Lei 8.112/90)
néo foi declarada inconstitucional nem teve sua aplicagdo negada; a controvérsia
foi resolvida com fundamento em interpretagdo de norma que disciplina a
matéria. Precedentes. 3. Embargos de declaragao rejeitados. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, por
unanimidade, rejeitar os embargos de declaragdo, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin. Brasilia, 09 de abril de
2013(Data do Julgamento). Ministro Castro Meira Relator. (grifo nosso)

De igual forma se posiciona o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que assim consolidou
seu entendimento:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
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DEVOLUGAO DOS VALORES REFERENTES AOS QUINTOS E AO
PERCENTUAL DE 10,87% (IPCr). IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUIGAO.
VANTAGEM CONCEDIDA POR INICIATIVA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
E EM DECORRENCIA DO CUMPRIMENTO DE DECISOES JUDICIAIS.
PERCEPGAO DE BOA-FE. NATUREZA ALIMENTAR DA VERBA.
SEGURANCA CONCEDIDA PARCIALMENTE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. As quantias percebidas pelos servidores em razdo de decisdo
administrativa dispensam a restituicdo quando: (i) auferidas de boa-fé; (ii) ha
ocorréncia de erronea interpretagdo da Lei pela Administragéo; (iii) insito o
carater alimenticio das parcelas percebidas, e (iv) constatar-se o pagamento por
iniciativa da Administragéo Publica, sem ingeréncia dos servidores. Precedentes.
2. In casu, o TCU determinou a devolugéo de quantias recebidas por servidores
do TJDFT, relativas ao pagamento de valores referentes ao percentual de
10,87%, em razédo de decisdes judiciais, bem como ao pagamento do valor
integral de fungdo comissionada ou cargo em comissdo cumulado com
remuneragdo de cargo efetivo e VPNI, devido a decisdo administrativa do
Tribunal de Justica interpretando a Lei 10.475/2002. 3. Em sede monocratica,
concedeu-se parcialmente a seguranga pleiteada UNICAMENTE para impedir
qualquer determinagao do Tribunal de Contas da Unido no sentido de devolugédo
das quantias recebidas a maior, por parte dos substituidos do sindicato
impetrante. 4. Consoante firme entendimento desta Suprema Corte, descabe a
“restituicéo de valores percebidos indevidamente em circunstancias, tais como a
dos autos, em que o servidor publico esta de boa-fé” (MS 25.921/DF-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux, PRIMEIRA TURMA, DJe de 28/9/2015). E que o reconhecimento
posterior da ilegalidade de vantagem remuneratéria “nao determina,
automaticamente, a restituicdo ao erario dos valores recebidos, salvo se
comprovada a ma-fé do servidor, o que nao foi demonstrado nos autos.”
(MS 26.085, Rel. Min. Carmen Lucia, PLENO, DJe 13/6/2008). 5.
Especificamente em relagdo aos quintos/décimos, o proprio Supremo Tribunal
Federal expressamente ressaltou sua ilegalidade, porém modulou os efeitos
decisérios a fim de proteger os principios da boa-fé e da seguranga juridica (RE
638.115-ED-ED, Min. Rel. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe em 31/1/2020).
6. Agravo regimental a que se NEGA PROVIMENTO. A C O RD A O A Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de julgamento
virtual de 15 a 21/5/2020, por maioria, negou provimento ao agravo, nos termos
do voto do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 22 de maio de
2020. Ministro LUIZ FUX - RELATOR Documento assinado digitalmente. (grifo
nosso)

Desse modo, ndo restam duvidas quanto ao descabimento da restituicdo vos valores
percebidos pelos interessados acima identificados, tendo em vista que (i) foram auferidas
de boa-fé; (i) havia legislacdo em vigéncia que autorizava o pagamento pela
Administracao; (iii) insito o carater alimenticio das parcelas percebidas; e (iv) constatou-
se 0 pagamento por iniciativa da Administragdo Publica, sem ingeréncia dos agentes
publicos.

IV — DA OBSERVANCIA A INSTRUGAO NORMATIVA N° 026/2010 DO TCE-ES

A Instrugdo Normativa n° 026/2010 do TCE-ES dispde sobre a fixagdo do subsidio dos
Vereadores. O artigo 2° do referido ato normativo estabelece que ndo havera alteragéo
do subsidio dos Vereadores no curso da legislatura, a excecéo da hipétese de reviséo

geral anual prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal.

Portanto, a prépria Corte de Contas Capixaba entende que a revisao geral anual se
aplica ao subsidio dos Vereadores, de forma que a questionada Lei Municipal n°
4.028/2022 encontra amparo na Constituicdo Federal e, ainda, na IN n°® 026/2010 do
TCE-ES.

V — DA AUSENCIA DE ORDEM JUDICIAL

Encontra-se tramitando no judiciario capixaba a Ag&o Popular nos autos do PJe n°
5008355- 53.2022.8.08.0030. Nesta acdo discute-se, incidentalmente, a
constitucionalidade da norma local (Lei n°® 4.028/2022) que estendeu a reviséo geral ali
prevista aos agentes politicos.

Importa registrar que NAO ha determinagao judicial nos autos do referido processo
para que houvesse devolugao pelos valores percebidos. Ademais, ndo sobreveio o
manto da coisa julgada no PJe n° 5008355-53.2022.8.08.0030. Pelo contrario, ha

apelacéo interposta pelo Municipio de Linhares, trazendo em seu corpo entendimento
jurisprudencial que ampara a tese defensiva, bem como acolhimento de outros Juizos

em sentido diverso ao exposto pelo Juizo a quo em Linhares, tendo o autor da Acédo
Popular permanecido inerte, pois sequer apresentou contrarrazdes ao Recurso.

Destaca-se, outrossim, o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL quanto a
atuagao dos Tribunais de Contas ao tema, notadamente a Sumula 347 do STF, que tem
sido objeto de intensas discussdes no ambito da Suprema Corte, inclusive sobre a
necessidade de sua revogacgdo, em razdo da consolidagdo da sistematica de controle
concentrado de constitucionalidade.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 38E79-2EOCE-10470



ACORDAO TC-1230/2024
al/fbc

VI — DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Ante o exposto, forte nas razées aqui alinhavadas, bem como na prova documental
anexada, requer sejam acolhidas as teses defensivas apresentadas, afastando o dever
dos responsabilizados em devolver as importancias percebidas, uma vez que
preenchidos foram os requisitos afastadores do dever de devolucéo, tendo em vista que
(i) a Lei n° 4.028/2022 fora de iniciativa do Poder Executivo Municipal, norma em
consonancia com a excegdo prevista na Instrugdo Normativa 026/2010 do TCE-ES em
seu artigo 2°% (ii) os representados perceberam verba alimentar de boa-fé, sobretudo
apos o tramite regular do Projeto de Lei que deu ensejo a Lei n® 4.028/2022, bem como
os pareceres favoraveis acostados no respectivo processo legislativo; (i) ndo ha
determinagao judicial para a devolugéo da verba, sendo que a norma local que estendeu
a revisdo geral aos agentes politicos estd sendo discutida judicialimente no PJe n°
5008355-53.2022.8.08.0030, nado tendo ocorrido o fendmeno da coisa julgada.

Em respeito ao principio da eventualidade, caso Vossas Exceléncias entendam em
sentido oposto, requer-se o parcelamento da importancia atribuida individualmente aos
interessados ora representados, de maneira que se parcele a quantia em pelo menos 12
(doze) meses, sem incidéncia de juros e corregdes.

Com relagéo a defesa apresentada depreende-se que os signatarios entendem
que: 1) a Lei n° 4028/2022 foi de iniciativa do Poder Executivo e em
consonéncia com a excegdo prevista no art. 2° da Instrugdo Normativa TCEES
026/2010; 1) os signatarios perceberam verba alimentar de boa-fé, sobretudo
apos o trémite regular do Projeto de Lei que deu ensejo a Lei n® 4028/2022 e;
1ll) ndo ha determinacgéo judicial para a devolugao da verba, sendo que a norma
local que estendeu a revisdo geral aos agentes politicos esta sendo discutida
Jjudicialmente no PJe n° 5008355-53.2022.8.08.0030, ndo tendo ocorrido o
fenémeno da coisa julgada. (grifamos)

Pois bem.

Com relagéo ao primeiro item da defesa, ndo obstante o fato do projeto de que
resultou na Lei 4028/2002 ter sido de iniciativa do Poder Executivo, ja
apresentamos, na analise do item 9.1, os motivos para que a Lei ndo pode ser
considerada uma “revisdo geral anual” no que diz respeito aos subsidios dos
Vereadores.

Ou seja, ndo se enquadra nos ditames contidos na Constituicdo Federal e na
Instrugdo Normativa TCEES 026/2010, pois, excluiu servidores da educacéo
por exemplo, tendo concedido a este grupo de servidores percentual diferente
do definido na Lei n°® 4028/2020 e em data base também diferente. Portanto, a
primeira justificativa ndo deve prosperar.

Com relagao a alegagdo de que os valores recebidos serem de carater
alimentar e terem sido recebidos de boa-fé, também nao deve prosperar.

A questéo do ressarcimento de valores recebidos por servidores ja foi bastante
debatida em nossos tribunais sendo que hodiernamente tem-se o
posicionamento pacifico no sentido de que ndo havera obrigagao de devolugio
de valores percebidos por servidor ou pensionista em razado de interpretagao
errbnea, equivocada ou deficiente da lei pela prépria Administragéo Publica,
desde que as importancias tenham sido recebidas de boa—fé. Esse tem sido o
entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justiga.

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que,
inclusive, pacificou a matéria através da edigdo da Sumula 249.

Portanto, de acordo com o entendimento jurisprudencial das Cortes Nacionais
tem-se como elementos fundamentais para a dispensa de devolugcdo de
valores indevidamente pagos a servidor que as importancias tenham carater
alimentar e que tenham sido percebidas de boa-fé pelo servidor.

Ocorre, entretanto, que o Egrégio Supremo Tribunal Federal, aprofundando a
matéria e langando luz sobre a tematica, fixou quatro requisitos que devem
coexistir no caso concreto para que o servidor seja liberado da exigéncia de
ressarcimento de valores que Ihe foram indevidamente pagos pela
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Administragcdo. Tais requisitos foram definidos pelo Plenario do STF no
julgamento do MS 25.641 de relatoria do ministro Eros Grau e assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. MORTE DE UM DOS IMPETRANTES.
IMPOSSIBILIDADE DE HABILITAGAO DE HERDEIROS,
FACULTADO O USO DAS VIAS ORDINARIAS. EXTINGAO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. TOMADA DE CONTAS PERANTE O
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. LEI N. 8.443/92. NORMA
ESPECIAL EM RELAGAO A LEI N. 9.784/99. DECADENCIA.
INOCORRENCIA. IMPOSTO DE RENDA SOBRE JUROS DE MORA
DECORRENTES DE ATRASO NO PAGAMENTO DE
VENCIMENTOS. DEVOLUGAO DE VALORES QUE, RETIDOS NA
FONTE INDEVIDAMENTE PELA UNIDADE PAGADORA, FORAM
RESTITUIDOS PELA MESMA NO MES SEGUINTE. DUVIDA
QUANTO A INTERPRETAGAO DOS PRECEITOS ATINENTES A
MATERIA. SEGURANGA CONCEDIDA.

1. O mandado de seguranca ndo admite a habilitagdo de herdeiros
em razdo do carater mandamental do writ e da natureza
personalissima do direito postulado. Nesse sentido o recente
precedente de que fui relator, MS n. 22.355, DJ de 04.8.06, bem como
QO-MS n. 22.130, Relator o Min. MOREIRA ALVES, DJ de 30.05.97
e ED-ED-ED-RE n. 140.616, Rel. Min. MAURICIO CORREA, DJ de
28.11.97.

2. O processo de tomada de contas instaurado perante o TCU é regido
pela Lei n. 8.443/92 que consubstancia norma especial em relagao a
Lei 9.784/99. Dai porque ndo se opera, no caso, a decadéncia
administrativa.

3. A reposigéo, ao erario, dos valores recebidos pelos servidores
torna-se desnecessaria, nos termos do ato impugnado, quando
concomitantes os seguintes requisitos:

i] presenga de boa-fé do servidor;

ii] auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou de
interferéncia para a concessao da vantagem impugnada;

iii] existéncia de duvida plausivel sobre a interpretagdo, validade ou
incidéncia da norma infringida, no momento da edi¢do do ato que
autorizou o pagamento da vantagem impugnada;

iv] interpretagéo razoavel, embora errénea, da lei pela administragdo.”

4. A duvida na interpretagédo dos preceitos que impdem a incidéncia
do imposto de renda sobre valores percebidos pelos impetrantes a
titulo de juros de mora decorrentes de atraso no pagamento de
vencimentos é plausivel. A jurisprudéncia do TST n&o é pacifica
quanto a matéria, o que levou a unidade pagadora a optar pela
interpretagdo que lhe pareceu razoavel, confirmando a boa-fé dos
impetrantes ao recebé-los.

5. Extinto o feito sem julgamento de mérito quanto ao impetrante
falecido, facultado o uso das vias ordinarias por seus herdeiros.
Ordem concedida aos demais. (MS 25.641, Rel. Min. Eros Grau, DJe
de 22.02.2008).

Como se vé da ementa acima colacionada, o Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento no sentido de que a dispensa de devolugdo de valores
percebidos indevidamente por servidor ndo depende, apenas, da existéncia
de boa-fé, mas sim, exige a presenca concomitante de quatro requisitos, quais
sejam: 1) a boa-fé do servidor administrado; 2) auséncia, por parte do
servidor, de influéncia ou interferéncia para a concessao da vantagem
impugnada; 3) existéncia de duvida plausivel sobre a interpretacéo, validade
ou incidéncia da norma infringida, no momento da edigdo do ato que autorizou
0 pagamento da vantagem impugnada; e 4) interpretagcado razoavel, embora
errbnea, da lei pela Administragao.
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Observa-se que a situagdo fatica ora tratada ndo se adequa aos requisitos
enumerados pelo STF, pelo simples fato de que os signatarios da defesa sédo
“agentes politicos” e nao servidores, e que ‘tiveram influéncia e interferéncia
para a concessdo da vantagem impugnada”, estando, portanto, descaracteriza
a existéncia da boa-fé.

Quanto ao terceiro ponto da defesa, onde menciona a existéncia de agéo
popular tramitando na justica estadual, discutindo-se, incidentalmente, a
constitucionalidade da Lei Municipal 4028/2022, que estendeu a reviséo geral
ali prevista aos agentes politicos e, que em tal acdo ndo ha a determinacao
judicial nos autos para que houvesse devolugao de valores recebidos, nao ficou
claro o que a defesa pretende alcangar com esse argumento.

Todavia, este ultimo argumento também n&o deve prosperar. No caso da
irregularidade em questao, o controle de constitucionalidade por parte da Corte
de Contas independe da existéncia de acgdo tramitando no judiciario e,
conforme Acérddo 00121/2022-7 - PLENARIO (Proc. TCEES 02943/2020-8) o
TCEES reconheceu e declarou integra a competéncia deste Egrégio Tribunal
de Contas para, no exercicio de suas atribuigbes, apreciar a
constitucionalidade de leis e atos do poder publico, alertando contudo, par a
necessidade de uma interpretagcdo conforme os artigos 177 da Lei
Complementar Estadual n°® 621/2022 e art. 335, caput, do Regimento interno,
de forma a evitar a transcendéncia dos efeitos dos prejulgados.

Quanto ao Sr. Manoel Messias Caliman apresentou a seguinte justificativa:

DA PREVISAO LEGAL DO REAJUSTE DOS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES - AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

Cumpre ressaltar que o reajuste ocorrido em 2022 ¢é totalmente legal, face a
constitucionalidade formal e material da lei municipal 4.028/2022 em VIGOR.

Conforme se verifica na lei HOUVE REVISAO GERAL DOS VENCIMENTOS
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS NO PERCENTUAL DE 10%,
NAO SENDO A MESMA APLICADA APENAS AOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO QUE TIVERAM REAJUSTE MAIOR, DE 12%, EM LEI
ESPECIFICA DE N°4007/2021;

Vejamos o que diz a lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a promover a reviséo geral
de vencimentos dos servidores publicos efetivos, comissionados e
contratados, da Administracdo Direta, bem como da Administragéo
Indireta que sejam vinculados ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Municipio de Linhares - IPASLI, a Fundagéo
Faculdades Integradas de Ensino Superior do Municipio de Linhares -
FACELI, e ao Servigo Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de
Linhares — SAAE, assim como da Camara Municipal de Linhares, e
dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e
Vereadores, no percentual de 10% (dez por cento), incidente a partir
do dia 1° (primeiro) de janeiro de 2022, cuja base de calculo sera o
salario vigente em dezembro de 2021.]

Paragrafo unico. Os proventos e pensdes dos inativos e pensionistas
ficam também reajustados no mesmo percentual fixado no caput deste
artigo, exceto os proventos e pensdes dos inativos e pensionistas do
grupo do Magistério (Professores e Técnicos Pedagdgicos), que
possuam direito a paridade, os quais terdo percentual de reajuste de
12% (doze por cento), incidente a partir do dia primeiro de janeiro de
2022.

Art. 2° A revisdo prevista no caput do artigo 1° ndo abrange os
servidores publicos municipais efetivos ativos regidos pela Lei
Complementar n° 052, de 29 de dezembro de 2017, bem como os
servidores contratados para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico no Municipio de Linhares, no ambito da
Secretaria Municipal de Educagdo, nas fungdes temporarias de
Professor e Técnico Pedagodgico (Lei n° 3.774, de 16 de outubro de
2018), em razdo da recomposigao salarial ja concedida através da Lei
Municipal n°® 4.007, de 07 de dezembro de 2021.
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Desta forma, este vereador ndo pode ser responsabilizado por ato de
gestdo, PRATICADO DENTRO DA LEGALIDADE, em conformidade com a
lei municipal plenamente em vigor, SOB PENA DE GRAVE OFENSA A
DIREITO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE, PREVISTO NO ARTIGO 5°,
Il da Constituicdo Federal de 1988.

“Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei.”

Sabemos que o principio da legalidade ¢ uma das principais garantias para o
respeito aos direitos individuais. Isso porque ele estipula os limites das acdes
administrativas.

No presente caso, ndo ha que se falar em ofensa a legalidade ou
inconstitucionalidade da lei, posto que o reajuste anual do subsidio deste
vereador encontra-se previsto no art. 1° da lei municipal n° 4.028/2022, e
inexiste qualquer declaragéo judicial de inconstitucionalidade da mesma.

Desde forma, ndo pode este vereador ser condenado a devolver valores
referente a reajuste recebido de boa-fé, e em total consonancia com a lei.

Da Auséncia de Responsabilidade — Carater Alimentar — Impossibilidade
de Devolucéao de Valores Percebidos de Boa-Fé.

Ainda que fosse considerado inconstitucional pela justica os reajustes
aplicados, o que ndo aconteceu, deveria ser considerado a auséncia de
responsabilizagdo deste Edis, que ndo exerce cargo de gestdo na camara
municipal de Linhares, mas apenas seu mandato eletivo como legislador, e de
total boa-fé, apenas recebeu o pequeno reajuste aplicado dentro dos limites
da legislagéo em vigor.

Ademais, a Jurisprudéncia do STJ é pacifica no entendimento quanto a
impossibilidade de devolugédo de valores percebidos de boa-fé por servidor
publico.

Segundo deciséo da 2% turma do STJ, no REsp. n° 1.462.208/RS, o servidor
imbuido de boa-fé confia na regularidade dos atos administrativos —
presumidamente legais e legitimos e ndo pode ser responsabilizado por erro
que ndo deu causa. As verbas alimentares sao irrepetiveis, pois seu escopo &
a subsisténcia do destinatario.

Cumpre registrar que a lei municipal 4.028/2022 questionada por este tribunal
foi de INICIATIVA do poder executivo, e portando, ainda que fosse declarada
sua inconstitucionalidade, o que ndo se acredita, ndo poderia ser este vereador
ora requerido, prejudicado/condenado, ja que ndo deu causa a eventual erro.

DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, requer o recebimento desta defesa para fins de que seja
arquivado o presente processo por manifesta regularidade no recebimento
de reajuste do subsidio no ano de 2022 por este requerido.

Em sua defesa argumenta ndo possuir responsabilidade por ato de gestéo
praticado dentro da legalidade e em conformidade com a lei municipal
plenamente em vigor. Ainda, que apenas exerce seu mandato eletivo como
legislador, tendo recebido os valores de boa-fé e, portanto, ndo poderiam ser
devolvidos tendo em vista a Jurisprudéncia do STJ.

Com relagéo a legalidade da “fei municipal em vigor”, ndo obstante o fato do
projeto de que resultou na Lei 4028/2002 ter sido de iniciativa do Poder
Executivo, ja apresentamos, na analise do item 9.1, os motivos para que a Lei
ndo pode ser considerada uma ‘revisdo geral anual” no que diz respeito aos
subsidios dos Vereadores.

Quanto aos argumentos de que n&o possui responsabilidade por ato de gestao
praticado e que, por ter recebido valores de boa-fé, ndo deveria devolver
valores do subsidio recebido indevidamente, entende-se ndo devem prosperar,
pois o defendente € um agente politico. Considerando-se que este assunto foi
analisado na defesa anterior, apenas replicaremos parte da analise

Observa-se que a situagdo fatica ora tratada ndo se adequa aos
requisitos enumerados pelo STF, pelo simples fato de que os
signatarios da defesa sdo “agentes politicos” e nao servidores, e
que ‘tiveram influéncia e interferéncia para a concessdo da vantagem
impugnada”, estando, portanto, descaracteriza a existéncia da boa-fé.
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Quanto ao Sr. Anténio Cesar Machado da Silva apresentou a seguinte
justificativa:

DOS FATOS E DIREITO

Apds a entrega da prestagdo de contas anual do ordenador, pela Camara
Municipal de Linhares/ES, o Tribunal de Contas por meio do Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade, constatou pagamento de subsidio a
vereadores em desacordo com a constituicdo da Republica e com a IN TCEES
26/2010.

O vereador Professor Anténio foi notificado em 19 de julho, com prazo para
razdes de justificativas de 30 (trinta) dias, que vence em 11 de agosto. Bem
como manifestar interesse em realizar a devolugdo no valor de R$3.096,00
(trés mil e noventa e seis reais).

Constatou-se que o gasto individual com subsidio dos vereadores, ainda que
tenha cumprido o limite Constitucional, descumpriu o limite definido na Lei
Municipal, bem como nao poderia ter alteragao do subsidio dos Vereadores no
curso da legislatura.

A resolugdo 03/2020 fixou para a legislatura 2021 e 2024 os subsidios dos
vereadores do Municipio de Linhares no valor de R$11.692,00 para o
Presidente da Camara e de R$6.192,00 para os demais. Assim, ndo poderia
ocorrer reajuste do subsidio dos vereadores na mesma legislatura.

Ocorreu um erro juridico e administrativo da administragéo, resultando no
pagamento indevido, assim criando a ilusdo de que os valores recebidos sdo
legais e definitivos, ndo podendo o vereador Professor Antonio ser culpado de
um fato que originariamente quem deveria saber era o préprio municipio.

Vale destacar que o recebimento de boa-fé pelo vereador e a natureza
alimentar do subsidio recebido sdo suficientes para o ndo cabimento da
devolugdo dos valores pagos indevidamente pela Administragéo,
especialmente em razdo da natureza alimentar.

Nesse sentido, faz-se alusédo as ementas abaixo, correspondentes a decisdes
proferidas pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ), as quais demonstram o seu
entendimento acerca do recebimento de boa-fé:

Tese firmada no Tema Repetitivo n. 531/STJ: Quando a Administragéo Publica
interpreta erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao
servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos séo legais
e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-
fé do servidor publico.

Contudo, por mera liberalidade ira restituir o valor de R$ R$3.096,00 (trés mil
e noventa e seis reais) por acreditar que mesmo por erro da administracdo
publica, o justo é o valor ser restituido aos cofres publicos.

Em razdo do exposto, requer o parcelamento do valor total em 10 (dez)
parcelas de R$309,60 (trezentos e nove reais e sessenta centavos). Haja vista,
a soma dos valores terem sido também feita em parcelas mensais.

Nestes termos, pede deferimento.

O defendente argumenta que n&o pode ser responsabilizado e que recebeu os
valores de boa-fé, nao cabendo falar em devolugdo, contudo, por mera
liberalidade se propde a restituir o valor de R$ 3.096,00 e, para isso requer o
parcelamento do montante em 10 parcelas. Considerando a analise realizada
anteriormente entende-se que as argumentagbes nao devem prosperar.

Registra-se que a presente Instrucdo Técnica se limita a tratar das
irregularidades apontadas na Inicial, eventuais pedidos de parcelamento
devem ser tratados no Plenario desta Corte de Contas.

Diante de todo o exposto, entende-se que os pagamentos efetuados aos
vereadores se mostraram irregulares, pois a Lei Municipal 4028/2022 nao
possui carater de revisdo geral anual, portanto, propée-se manter o indicativo
de irregularidade apontado no item 5.2.1.1 b do RT 00158/2023, por pratica de
ato ilegal, ilegitimo e antiecondmico, com o dever de ressarcimento ao erario.
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11.8.2.1 Razoes de decidir

O presente apontamento trata do suposto pagamento e recebimento indevido de
subsidios pelos vereadores em 2022, com valores considerados passiveis de
ressarcimento. A unidade técnica sustenta que a irregularidade no pagamento e
recebimento decorre do fato de que a Lei n°® 4.028, de 14/01/2022, ndo abrangeu todos
os servidores do municipio, nem aplicou o0 mesmo percentual de reajuste aos
beneficiados, em contrariedade ao art. 37, inciso X, da Constituicdo da Republica de
1988. Assim, no entendimento da unidade técnica, os subsidios dos vereadores do
Municipio de Linhares para o exercicio de 2022 deveriam observar o disposto na
Resolugéo n° 03/2020, que fixou, para a legislatura de 2021 a 2024, os subsidios dos
vereadores do Municipio de Linhares, no valor de R$ 11.692,00 para o Presidente da
Camara e de R$ 6.192,00 para os demais, de modo que os valores pagos acima desse
montante deveriam ser ressarcidos ao erario, conforme valores individuais apurados

pela unidade técnica.
Pois bem.

Conforme ja assentado neste voto, na subsecado 11.8.1.1, quando da andlise do
incidente de inconstitucionalidade, estou convencido que a previsdo contida na Lei n°
4.028/2022, do Municipio de Linhares, alinha-se com a jurisprudéncia firmada pelo
STF. A distingdo de indices e datas, justificada tanto na propria lei quanto no Projeto
de Lei Ordinaria (PLO), reflete o reajuste anteriormente concedido as categorias de
servidores excluidas da norma, os profissionais do magistério. Dessa forma, conclui
que ndo ha fundamento para a negativa de aplicabilidade da referida norma, conforme

proposto nos autos.

Diante disso, por considerar que a excegdo prevista nos arts. 1° e 2° da Lei n°
4.028/2022, do Municipio de Linhares, nao viola o disposto no art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, encontrando respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e, divergindo da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, voto pelo
afastamento do presente apontamento e, consequentemente, pela exclusdo da

imputagéo de ressarcimento dos subsidios.
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CONCLUSAO

A presente prestacdo de contas anual refletiu a conduta do responsavel que, no
exercicio de 2022, esteve a frente da gestdo da Camara Municipal de Linhares,

Senhor Roque Chile de Souza, em suas fungbes como ordenador de despesas.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC n° 297/2016, as analises
consignadas no Relatério Técnico - RT 158/2023-1; na Instrugdo Técnica Inicial - ITI
0096/2023-1; na Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC 04271/2023-3; no Relatoério de
Diligéncia - RD 0005/2024-1 e na Manifestagdo Técnica - MT 03524/2024-, que
tiveram por base as informacgdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instru¢ao Normativa TC n°® 68/2020 e
do capitulo 1V, segéo |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo.

Consoante a instrugao realizada pela unidade técnica, ndo foram identificadas nao-
conformidades relevantes na execucdo orgcamentaria e financeira, nem distorcbes
capazes de comprometer a fidedignidade das demonstragdes contabeis. Todavia, no
exame do cumprimento dos limites legais e constitucionais fora apontado que o gasto
individual com subsidio dos vereadores, ainda que tenha cumprido o limite
Constitucional (subsecdo 5.2.1 da ITC), supostamente havia descumprido o limite

definido na Lei Municipal.

Todavia, conforme examinado na subsecéo 8.1 deste voto, a previsdo de aparente
distingdo de indices e datas na concessao da revisdo geral anual, contida na Lei n°
4.028/2022, do Municipio de Linhares, alinha-se com a jurisprudéncia firmada pelo
STF, uma vez que, conforme justificado na proépria lei e no Projeto de Lei Ordinaria
(PLO), é reflexo de compensagao do reajuste anteriormente concedido as categorias
de servidores excetuadas pela norma, especificamente os pertencentes ao magistério,
cujo reajustamento foi admitido sob a égide da Lei Complementar 173/2020 (Parecer
Consulta 0029/2021).

Assim meu voto é para que seja reconhecida a regularidade da Lei 4.028/2022 que
excetuou da Revisdo Geral anual os servidores publicos municipais efetivos ativos

regidos pela Lei Complementar n® 052, de 29 de dezembro de 2017, bem como os
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servidores contratados para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico no Municipio de Linhares, no ambito da Secretaria Municipal de
Educagéo, nas fungdes temporarias de Professor e Técnico Pedagdgico (Lei n® 3.774,
de 16 de outubro de 2018), em razdo da recomposigéo salarial ja concedida através
da Lei Municipal n° 4.007, de 07 de dezembro de 2021, afastando-se a imputacdo de

ressarcimento.

Diante do exposto, divirjo parcialmente* do 6rgéo de instrugdo desta Corte e do
entendimento do Ministério Publico Especial de Contas e submeto ao Colegiado a
proposta de deliberacdo no sentido de que as contas da Camara Municipal de
Linhares, atinentes ao exercicio de 2022, prestadas pelo Senhor Roque Chile de

Souza, estdo em condigbes de serem julgadas regulares, dando-lhes quitagéo.
PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V do artigo 29,
da Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), acompanho o entendimento da area técnica e do Ministério Publico Especial
de Contas e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de

deliberagao:
Davi Diniz de Carvalho

Conselheiro Relator

4 Discordando apenas quanto ao item 11.8.
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1. ACORDAO TC-1230/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razbes

expostas em:

1.1 AFASTAR A IRREGULARIDADE e a imputacao de ressarcimento tratadas na
Autorizar o pagamento e receber subsidios em desacordo com a norma fixadora
(passivel de ressarcimento, em relagao ao senhores (itens 9.1 ¢ 9.2 da ITC e 8.1
e 8.2 deste voto) Egmar Souza Matias, Antonio Cesar M. Da Silva, Wellington
Vizentini, Ronald Passos Pereira, Alysson Francisco Gomes Reis, Johnatan Depollo,
Roque Chile De Souza, Amantino Pereira Paiva, Jadir Rigotti Junior, Carlos Aimeida
Filho, Gilson Gatti, Urbano Emilio Santos Davila, Edimar Vitorazzi, Waldeir De Freitas
Lopes, Therezinha Vergna Vieira, Francisco Tarcisio Silva, Juarez Santo Donatelli,
Manoel Messias Caliman, por considerar que a excegao prevista nos arts. 1° e 2° da
Lei n°® 4.028/2022, do Municipio de Linhares, nao viola o disposto no art. 37, inciso X,
da Constituicao Federal, encontrando respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal;

1.2 JULGAR REGULAR a prestagdo de contas da Camara Municipal de
Linhares, sob a responsabilidade do Senhores, Roque Chile de Souza, no exercicio
de 2022, na forma do artigo 84, | da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 161,
paragrafo unico do RITCEES, aprovado pela Resolugédo 261 de 4 de junho de 2013,
dando-lhes total QUITAGAO;

1.3 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Acdrdao, a ITC 4271/2023-3;
1.4. ARQUIVAR os autos, apos os tramites regimentais.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro Davi Diniz de Carvalho.
Vencido o conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, que divergiu, acompanhando os

pareceres técnico e ministerial.
3. Data da Sesséo: 7/11/2024 - 592 Sessdo Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 38E79-2EOCE-10470



ACORDAO TC-1230/2024
al/fbc

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Davi Diniz de Carvalho
(relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo

Flavio Freire Farias Chamoun e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substituigdo)

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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