0E:LT S20E/20/LE 2E191 5202720/ L2 GRiPT SE0E/E0/LE Ski¥T SE0E/20/LE T2:rT SEZ0E/C0/LE

90:ET SE0E/E0/BE ED:BO GEQEZ/20/8E QJFIVH 3d L8391 S202/20/LE WHNND ¥a B0:S5T 5202/720/LE OLNId NNOWYHD SYIdVd HOINO,
OWHYD 00 OH'TI0D 09THa0y YHISIA ONYIONT WHNVY SOTHVD OVILSWE3IS  OHTYAMYOD 30 ZINIOQ IAWA ILLOITIOIO SOTHVO ZINTYINANWL OLSNONY SOONIWOO VHIZWY3d €1ANCaY OIDH3S THIFAS OIAVTS 0DIHACH YSO08HYd YZN0Ss NOSTIAO

iod opeRUTSSY sod oprUTSSY 1od opeutssy Jod opeutssy 1od opeUTSSY 10d OpRUTSSY iod opeutssyY Tod OpRUTSSY 1od opRUTSSY

5 0
a
o <
£3
o
g
i
o
o
:
o
5
o5
2 o
[]
Dok
28
&2
Q=
O c
7]
=

2
o ..% 4
LY e N
= ©
@ = -
a © ® o
3 — <
] c m M
- M c o
- £
3
o 0 £ peF
oZ N c - £
2 S & 8 589
@
Eo > o 208
o= - ke .m..mnn
Oz = - O c s
w = ] =}
5 ° T x 20
aQ o] N o o =
- a) = S o 8o
Z0 > Ne 302
58 Q) < o = o
0 < S © m L 8m
g2 o M =N D2
[T} <+ 0 o = E=—
e - ocwaage
S s3s.0%
5 pEB83ES
© Qn o0 S8
o 88T mSaqg
S x0T o



RELATORIO
F PARECER
PREVIO

CONTAS
DO PREFEITO
MUNICIPAL

EXERCICIO

MUNICIPIO

PREFEITURA
MUNICIPAL DE
LINHARES

AN 728 TRIBUNAL DE CONTAS DO
’ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Q@ﬂ@d@:@?ﬁ@gﬁe‘f'ﬂ?ﬁﬁﬂ%Mo@ Wavicees 1. br



Composicao

Conselheiros

Domingos Augusto Taufner - Presidente

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha - Vice-presidente
Sebastido Carlos Ranna de Macedo - Ouvidor
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto - Corregedor

PARECER PREVIO TC-0019/2025

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun - Diretor da Escola de Contas Publicas

Rodrigo Coelho do Carmo - Conselheiro
Davi Diniz de Carvalho - Conselheiro

Conselheiros Substitutos
Marcia Jaccoud Freitas
Marco Anténio da Silva
Donato Volkers Moutinho

Ministério Publico junto ao Tribunal
Luciano Vieira - Procurador Geral
Luis Henrique Anastacio da Silva
Heron Carlos Gomes de Oliveira

Conteudo do Parecer Prévio

Conselheiro Relator
Rodrigo Coelho do Carmo

Procurador de Contas
Luis Henrique Anastacio da Silva

Auditores de Controle Externo

Adecio de Jesus Santos
Andre Lucio Rodrigues de Brito

Beatriz Augusta Simmer Araujo
Cesar Augusto Tononi de Matos
Jaderval Freire Junior

Julia Sasso Alighieri

Margareth Cardoso Rocha Malheiros
Mayte Cardoso Aguiar

Raymar Araujo Belfort

Ricardo da Silva Pereira

Robert Luther Salviato Detoni
Rodrigo Reis Lobo de Rezende

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br

Identificador:

37E5E-722F0-7D4AD

al/lsr



PARECER PREVIO TC-0019/2025
al/lsr

EMENTA: DIREITO FINANCEIRO. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE PREFEITO. MUNICIPIO DE
LINHARES. EXERCICIO 2023. PARECER PREVIO.
APROVACAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise sobre a execugao dos orgamentos
do municipio, conclui-se que foram observados, em todos os
aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis na
execucao e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a
lei orcamentaria anual;

2. Aplicados procedimentos patrimoniais especificos sobre as
demonstragcdes contabeis consolidadas, ndo se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o
Balanco  Patrimonial Consolidado nado  represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, as posicdes
financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio em 31 de
dezembro de 2023;

3. Em consequéncia, o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo € de parecer que as contas anuais, referentes
ao exercicio financeiro de 2023, prestadas pelo prefeito do
municipio de Linhares, senhor Bruno Margotto Marianelli,
estdo em condigcdes de serem aprovadas pela Camara

Municipal
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PREFACIO

A prestacdo de contas anual (PCA) € um aspecto crucial da gestdo publica,
destacando-se por sua importancia na promocao da transparéncia e responsabilidade
perante os cidadaos. Esse processo ndo apenas fornece um relatério detalhado sobre
como os recursos publicos foram arrecadados e utilizados ao longo do ano, mas
também representa um mecanismo fundamental de accountability, no qual os
gestores publicos sao responsabilizados pelos seus atos perante os o6rgaos de

controle e a Sociedade como um todo.
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Por exigéncia do artigo 71 da Constituicdo Estaduall e do artigo 76, §2° Lei
Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Orgéanica do Tribunal)2, o chefe do
Poder Executivo municipal € o responsavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

As demonstragdes contabeis e demais documentos que integram a PCA,
consolidando as contas das unidades gestoras, objeto de analise pelo controle
externo, com vistas a apreciacdo e a emissdo do parecer prévio que subsidiara o

julgamento da prestacao de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Além de garantir a transparéncia na administracéo publica, a prestagdo de contas
anual permite que os cidaddos exercam um controle efetivo sobre as acgdes do
governo, contribuindo para a identificacdo de possiveis irregularidades e o
aprimoramento da gestdo dos recursos publicos. Através desse processo, todos os
interessados tém a oportunidade de avaliar o desempenho do prefeito e sua equipe,

influenciando diretamente o debate politico e suas decisées futuras.

Por meio da prestagéo de contas anual, também é possivel promover uma cultura de
planejamento e transparéncia or¢gamentaria, facilitando a identificacdo de areas
prioritarias para investimento e permitindo ajustes que visem otimizar a utilizagao dos

recursos disponiveis.

De acordo com o art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, é funcéo do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), apreciar as contas do chefe do Poder
Executivo, objetivando a emissédo de relatério técnico e de parecer prévio, cujas
conclusdes servirdo de base para o julgamento das contas a ser realizado pela
respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da constituicao

estadual.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado ao qual compete: | —(...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar as
contas do Tribunal de Justi¢a, do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até
dezoito meses, a contar dos seus recebimentos; (...)

2Art. 76. (...)
§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias ap6s o encerramento do exercicio,
salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Dentro desse universo cabe ao Conselheiro examinar e avaliar as informagdes
apresentadas nas prestagdes de contas, garantindo a conformidade com as normas
legais e regulamentares aplicaveis. Isso envolve a andlise criteriosa de documentos
contabeis, financeiros e orgamentarios, bem como a verificagdo do cumprimento dos

objetivos e metas estabelecidos nos instrumentos de planejamento aprovados.

A funcgéo do conselheiro no exercicio do controle € garantir a legalidade, a eficiéncia,
a eficacia e a economicidade na gestdo dos recursos publicos. Isso envolve a analise
criteriosa das informagdes contabeis, financeiras e orgamentarias apresentadas nas
prestacdes de contas, bem como a verificagdo do cumprimento das normas legais e

regulamentares aplicaveis.

Os conselheiros tém o compromisso de fiscalizar a execugao das politicas publicas,
garantindo que os recursos sejam aplicados de forma adequada e transparente, de
acordo com os objetivos e metas estabelecidos. Eles devem identificar eventuais

irregularidades, falhas ou desvios, reportando-as de maneira imparcial e objetiva.

Além disso, os conselheiros exercem um papel educativo e orientador, contribuindo
para o aprimoramento da gestdo publica e para a disseminagdao de boas praticas
administrativas. Eles também tém o dever de prestar contas a sociedade sobre o
trabalho realizado, promovendo a transparéncia e a prestagdo de contas adequada
dos recursos publicos. Em suma, a funcao do conselheiro no exercicio do controle é
fundamental para garantir a integridade e a responsabilidade na gestao dos recursos

publicos.

Na analise das contas a manifestacao final do Controle externo se da por meio do
voto, que é um instrumento onde se apresenta posicao expressa, em relagao conduta

do gestor na utilizagdo dos recursos publicos.

O voto, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das
fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o

Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
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Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

Ante o exposto, resta evidente que a prestagao de contas nao se limita a um mero
exercicio burocratico, mas representa um instrumento essencial para fortalecer a
democracia, garantir a eficiéncia na gestao publica e assegurar que os interesses da
Sociedade sejam atendidos de forma responsavel e transparente, e que o papel dos
Tribunais de contas e seus agentes vai além da analise da conformidade no exercicio

do Controle.

INTRODUGAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) examinou a prestagao de
contas do chefe do Poder Executivo municipal de Linhares, Senhor Bruno Margotto
Marianelli, referente ao exercicio de 2023, conforme previsto na Constituicdo do
Estado. O Relatério Técnico 00270/2024-1, elaborado em conjunto com varias
unidades técnicas do tribunal, analisou a atuagao do chefe do Executivo municipal no
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, assim como o
cumprimento das metas fiscais e disposi¢des legais. A metodologia incluiu a analise
de demonstrativos e documentos contabeis, financeiros e orgcamentarios, seguindo

normativas e critérios definidos pelo tribunal.

O municipio de Linhares obteve um resultado deficitario de R$ 9.911.348,87 em sua
execugao orgamentaria no exercicio de 2023. O municipio apresentou saldo em
espécie de R$ 621.812.673,72 para o exercicio seguinte e os restos a pagar ficaram
em R$ 24.059.132,69, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar. Além disso,
cumpriu os limites constitucionais de aplicagdo de recursos em areas como educagao
e saude, conforme estabelecido na Constituicdo da Republica e na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Em relagao a despesa com pessoal do Municipio, observa-se o cumprimento do limite

maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo em analise e o cumprimento do
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limite maximo de despesa com pessoal consolidado em analise. Ainda, no que tange
a despesa total com pessoal, com base na declaragcdo emitida, considerou-se que o
chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu ato que resultasse em

aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.

Ademais, verificou-se que o Poder Executivo tinha liquidez suficiente para arcar com

seus compromissos financeiros até o final do periodo.

Por fim, o relatério técnico aborda ainda outras informagbes relevantes sobre a
conjuntura econémica e fiscal do municipio, a condugao da politica previdenciaria,

controle interno, riscos a sustentabilidade fiscal, entre outros aspectos.

Diante da analise, propde a area técnica desta Corte de Contas através da Instrugao
Técnica Conclusiva 05351/2024-9, a emiss&o de parecer prévio pela APROVAGAO
da prestacdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Linhares, Sr. BRUNO MARGOTTO MARIANELLI, no exercicio de 2023, na forma do
art. 80, |, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, |, do RITCEES.

Ressalta-se a existéncia de proposi¢des no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do
Poder Executivo, quanto as ocorréncias registradas na instrugdo técnica conclusiva
sem prejuizo da analise das contas. No presente Voto, insiro acréscimos que buscam
aperfeicoar a gestdo dos recursos publicos, possuem carater orientativo e visam
melhorar a gestdo dos recursos publicos com o objetivo a evitar problemas futuros,

em nada comprometem o julgamento das contas.

ApOs apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na sequéncia,
com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciagdo, o Tribunal
passara a monitorar o cumprimento das deliberagdes do colegiado, bem como os

resultados delas advindos.
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No exercicio das prerrogativas cabiveis e no intuito de ofertar a Camara Municipal
elementos técnicos para que desempenhe sua competéncia constitucional de julgar
as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo municipal, em obediéncia ao
disposto no art. 29 da Constituicao do Estado, trago a elevada apreciagéo da Egrégia
do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), na forma
prevista no Regimento Interno desta Corte e em observancia ao prazo fixado
constitucionalmente no artigo 71, inciso ll, da Constituicdo do Estado, o relatério e a
minuta de Parecer Prévio sobre as contas de responsabilidade do chefe do Poder

Executivo municipal de Linhares, Excelentissimo Senhor Bruno Margotto Marianelli.

1. RELATORIO

Os autos tratam de Prestagdo de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal de
Linhares, sob a responsabilidade do Senhor Bruno Margotto Marianelli, referente ao
exercicio de 2023, em decorréncia da competéncia do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo de exercer o controle externo das contas do Chefe do Executivo
municipal, conforme preceitua o art. 1°, inciso Ill 5, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012; e o art. 1°, inciso 1116, da Resolugédo TC 261/2013 - RITCEES.

Seguindo o regimento o Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo de Contas de
Governo (NCCONTAS), apos detida analise, por meio de Relatério Técnico
00270/2024-1 (pega 73), pela emissao de parecer prévio pela aprovagédo das contas

e pela expedicao de ciéncias ao gestor.

No mesmo sentido Instrugdo Técnica Conclusiva 005351/2024-9 (pega. 74), que
sugeriu a emissdo de PARECER PREVIO, por este Egrégio Tribunal, no sentido de
recomendar a APROVACAO da PCA do Excelentissimo Senhor Bruno Margotto
Marianelli, Prefeito de Linhares, no exercicio de 2023, nos termos do art. 80, inciso |,
da Lei Complementar 621/2012, c/c art. 132, inciso |, do RITCEES.

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

10.1 Parecer prévio pela aprovagao das contas anuais Diante do exposto, na
forma do art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, inciso |,
do RITCEES, propde-se ao Tribunal de Contas emitir PARECER PREVIO pela

APROVA(}AO das contas anuais, referentes ao exercicio de 2023, prestadas
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pelo prefeito municipal de Linhares, Sr. BRUNO MARGOTTO MARIANELLI,

nos seguintes moldes:

Parecer Prévio sobre as contas do prefeito municipal de Linhares
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as
contas anuais, referentes ao exercicio financeiro de 2023, prestadas pelo
prefeito municipal de Linhares, Sr. BRUNO MARGOTTO MARIANELLI,
estdo em condicoes de serem aprovadas pela Camara Municipal de
Linhares.
Opinido sobre a execugao orgamentaria e financeira
Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise sobre a execugdo dos orgcamentos do Municipio, conclui-se que
foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios
constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucgéo dos
orcamentos do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orgamentaria anual.
Opinido sobre as demonstragoes contabeis consolidadas
Com base nas analises de conformidade e conciliagbes entre os
demonstrativos contabeis e os demais relatérios apresentados, ndo foram
observados indicativos de que as demonstragdes contabeis consolidadas do
municipio deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a posigao financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em
31 de dezembro de 2023.

Fundamentag¢ao do Parecer Prévio

Fundamentos para a opinido sobre a execugdo orgamentaria e
financeira
A descricdo completa dos fundamentos para a emissao de opinidao nao
modificada (opinido sem ressalva) sob a 6tica da execugao dos orgcamentos
do Municipio consta na segéo 3, especialmente na subsecgao 3.8 do Relatério
Técnico, na qual se conclui que os achados evidenciados ao longo da
analise estdo de acordo, em todos os aspectos relevantes, com as normas
legais aplicaveis.
Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta,
descritas na subsecéo 10.2 do Relatério Técnico.
Fundamentos para a opinido sobre as demonstragées contabeis

consolidadas
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A descrigdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido nio
modificada (opini&do sem ressalva) sob a ética das demonstra¢des contabeis
consolidadas consta na segdo 4, especialmente na subsecdo 4.3 do
Relatério Técnico, em que se conclui que ndo foram observados indicativos
de que as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio deixaram de
apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicao
financeira, orgamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2023.

Por outro lado, ha registro de proposta de ciéncia na forma de alerta, descrita

na subsecéo 10.2 do Relatdrio Técnico.

10.2 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugédo TC 361/2012, propbe-se ao Tribunal
de Contas expedir CIENCIA dirigida ao municipio de Linhares, na pessoa de
seu prefeito, Sr. BRUNO MARGOTTO MARIANELLI, ou eventual sucessor no
cargo, sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA,

atentando-se para:

Descrigcdo da proposta

Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista
gue o Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio
de 2023 (subsegéo 3.7.4).

A necessidade de observancia a exigéncia de lei especifica para a

concessdo de beneficios fiscais, conforme estabelece o art. 150, § 6° da
Constituicdo Federal, evitando assim, a ocorréncia registrada nos autos em
relacdo ao declarado no DEMRE, quanto a concessao de beneficio fiscal
justificado com base na Lei Municipal 2.662/2006, que dispde sobre o CTM,
para isengdo de COSIP. Contudo, conforme verificado, o normativo citado
nao faz previsao de isengao para COSIP. Outrossim, o DEMRE informa, com
base na Lei Municipal 2.887/2009, a concessao de isengéo para taxas. No

entanto, o normativo em tela trata exclusivamente de isengédo para IPTU

(subsecéo 3.5.1).

A necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas
orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
observando a necessaria manutengao do equilibrio fiscal e garantindo a

transparéncia. (subsegbes 3.5.2 a 3.5.4).

O monitoramento do Plano Municipal de Educagdo — PME, considerando

que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023
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(indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), trés tém alta probabilidade
de serem cumpridos e cinco apresentam baixa probabilidade de serem

cumpridos até o término do PME (subsegao 5.1.1).

O dever de providenciar a adogao das medidas necessarias para a efetiva
conciliagao do registro patrimonial de precatérios pendentes de pagamento,
a fim de representar com fidedignidade a situagéo patrimonial do Municipio,
em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10 (subsecéo 4.1.6).

A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituigdo
da Republica, tendo em vista que a nao observancia desses dispositivos
resulta na proposicdo e sancao de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
sem definicdo dos programas prioritarios para o exercicio de referéncia da
PCA e, consequentemente, a execugdo do orgamento sem controle de
prioridades, podendo provocar a descontinuidade de programas de carater
continuado iniciados em exercicios anteriores ou mesmo o inicio de novos
programas de menor importancia em detrimento de outros mais relevantes
(subsegdo 3.2.1.1)

A necessidade de promover a integral evidenciagdo das aposentadorias e
pensdes custeadas pelo Tesouro Municipal, na avaliagdo atuarial, nos
registros contdbeis, bem como na “Folha de Pagamento” do sistema
CidadES-PCF; em conformidade com o disposto no art. 1°, inc. | e VIII, da
Lei 9.717/1998; nos arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; e no art. 71 da Portaria
MTP 1.467/2022 (subsecgao 3.6.1)

O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o Municipio
alcangcou apenas uma das sete metas estabelecidas, relacionada a
realizagdo de exames de sifiis e HIV para gestantes. Ja os demais
indicadores, relativos as consultas de pré-natal, atendimento odontolégico
de gestantes, coleta de citopatolégicos, vacinagao infantil e
acompanhamento de condigdes crénicas como hipertensao e diabetes, nao

foram alcangados (subsecdo 5.2.2)

Em seguida, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do

Parecer 06328/2024-7 (pega 76), da lavra do Procurador de Contas Luis Henrique

Anastacio da Silva, anuiu a proposicao técnica contida na ITC 05351/2024-9.

E o sucinto relatorio.
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2. ANALISE CONTEXTUAL

Conforme estabelecido no art. 22 da Lei de Introdugcdao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), ao interpretar normas relacionadas a gestédo publica, devem ser
levados em consideragéo tanto os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados
pelos gestores quanto as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade,
sem que isso prejudique os direitos dos administrados. Isso significa que a
interpretacao dessas normas deve levar em conta o contexto em que os
gestores atuam, considerando as dificuldades que possam enfrentar no exercicio de
suas fungdes, ao mesmo tempo em que assegura que os direitos dos cidadaos sejam

respeitados.

Nesse sentido, com o propdsito de fortalecer a analise a ser realizada neste voto, &
oportuno examinar o contexto no qual o municipio de Linhares se encontrou durante

o periodo em questéo, levando em consideragao o contexto em que o gestor atuou.

2.1CONTEXTO PROCESSUAL

No presente caso, trata-se da Prestagdo de Contas Anual (PCA), referente ao
exercicio de 2023, do Municipio de Linhares, durante o periodo em que o
responsavel pelas contas, o Excelentissimo BRUNO MARGOTTO MARIANELLI,

atuou como Prefeito Municipal.

A PCA, elaborada em consonancia com as disposi¢gdes constitucionais e legais
aplicaveis, reflete a atuacéo do chefe do Poder Executivo no desempenho das fungdes
politicas de planejamento, organizagao, direcdo e controle das politicas publicas.
Essas atividades sdo conduzidas em conformidade com programas, projetos e
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo
Legislativo Municipal, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a

Lei Orgamentaria Anual.

As contas em questdo abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
englobam as atividades do Poder Executivo e Legislativo. Essas contas consistem no
Balanco Geral do Municipio e em outros documentos e informacdes requeridos pela

Instrucdo Normativa TC 68/2020. Além disso, é imprescindivel que sejam
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acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo emitidos pela unidade

responsavel pelo controle interno.

Essas contas foram prestadas pelo Senhor Bruno Margotto Marianelli no dia
22/04/2024, via sistema CidadES. Nesse sentido, verifica-se que a unidade gestora

observou o prazo limite de 30/04/2024, definido em instrumento normativo aplicavel.

Por conseguinte, analisando os autos, constato que os demais casos estao
devidamente instruidos, portanto, aptos a serem julgados, uma vez que todos os

tramites legais e regimentais foram seguidos.
2.2. CONTEXTO DOS FATOS

Neste ponto, é importante ressaltar as informacgdes discutidas pelo corpo técnico deste
Tribunal de Contas, conforme detalhado na Instrug¢ao Técnica Conclusiva
05351/2024-9. Essas informagdes foram estruturadas em se¢bes e abrangem uma

analise detalhada dos seguintes aspectos:

e visdo geral do municipio, perfil socioecondmico e estrutura administrativa
(secéo 1);

e conjuntura econdmica e fiscal (segéo 2);

e conformidade da execugao or¢camentaria e financeira (segéo 3);

e demonstragdes contabeis consolidadas do municipio (secao 4);

¢ resultado da atuagao governamental nas politicas publicas de educacéo,
saude e assisténcia social (se¢ao 5);

e fiscalizagao em destaque (segéo 6);

e controle interno (segao 7)

e monitoramento das deliberagées do colegiado (segéo 8);

e conclusdes (segao 9)

e propostas de encaminhamento (secéo 10).

Nesse sentido, alinhado a estrutura da ITC mencionada, em pontos especificos,

procedo a analise da PCA em questao, devidamente abordados no corpo do voto.
2.2.1 CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Refere-se a segao 2 da ITC 05351/2024-9 (pg. 74, pags. 17-29).
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2.1.1.1 CONJUNTURA ECONOMICA MUNDIAL, NACIONAL E ESTADUAL

As expectativas iniciais para 2023 superaram as projegdes, especialmente no PIB,
que registrou um crescimento significativo de +2,9%, contrariando estimativas
anteriores. A taxa de desemprego diminuiu para 7,4%, o cambio, com expectativa
inicial de 5,27, fechou o0 ano em 4,84 e a inflacdo encerrou o ano em 4,62% abaixo

das expectativas em 5,31%.

A desaceleracao econémica global contrastou com o Brasil, onde o setor agropecuario
e da industria extrativa impulsionou o superavit comercial, com exportagdes crescendo
em +1,7% e importagdes com recuo de -11,7%. O prego do barril de petroleo teve
queda de -10,3%. Assim, a corrente de comercio em 2023 apresentou ema queda de
-4,33% em relacao a 2022.

O PIB nacional cresceu 2,9%, com destaque para a redugéo da taxa de desemprego
e da taxa Selic. A inflagdo (IPCA) fechou em 4,62%, ficando dentro do intervalo da
meta da inflagdo determinada pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN), de 3,25%,

com tolerancia de 1,5 ponto percentual para cima ou para baixo.

No Espirito Santo, o PIB cresceu 5,7%, estando acima da média nacional. A taxa de
desocupacado foi de 5,2%, e o IPCA na Grande Vitdéria acumulou 5,10%. As
exportagdes estaduais variaram +4,44%, enquanto as importagdes aumentaram
3,34%. O minério continuou como o principal produto de exportacdo do estado. A
producao de petréleo e gas, por sua vez, que havia decrescido até 2022, em 2023

fora revertido as quedas, mas manteve-se num patamar diminuto.

O Estado manteve um equilibrio fiscal com receitas totais de R$ 25,9 bilhdes (+7,80%
em relacdo a 2022) e despesas de R$ 25,1 bilhdes (+10,15%). O superavit
orgcamentario foi de R$ 797,62 milhdes. A arrecadacgao foi impactada pela redugéo das
aliquotas do ICMS no primeiro semestre de 2023, situacdo que mudou radicalmente
no segundo semestre quando iniciaram as compensacdes pelas perdas da redugao
das aliquotas do ICMS promovida pela Lei Complementar n° 194/2022. O estado
manteve uma gestao fiscal solida, alcangando nota A na CAPAG e reduzindo sua

divida consolidada em relagao a receita corrente liquida. A disponibilidade liquida de
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caixa do governo capixaba também melhorou em 2023, alcan¢cando a quinta melhor

posicao no Brasil, com 31% da RCL.
2.2.1.2 ECONOMIA MUNICIPAL

No que concerne a analise da conjuntura econémica do Municipio de Linhares, a
economia municipal foi dominada pelo setor de administragdo publica (14%) e
servigos (39%), seguido pela agropecuaria (6%) e industria (41%). Entre 2010 e 2014
e 2021, o setor industrial apresentou o maior valor agregado para a economia local, e

o setor de servigos entre 2015 e 2020.

O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados) do Municipio mostra a
admisséo de 28.904 empregados, mas 26.504 desligamentos, resultando num saldo
positivo de 2.400 empregos formais em 2023. O indice de Ambiente de Negdcios (IAN)
atingiu 6,5 em 2023, ocupando a 42 posigao no seu cluster, indicando uma melhora

em relacéo a 2022.

A Figura a seguir mostra a evolucao do IAN do municipio e seus eixos.
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Figura 3: Evolucéo do |AN e seus eixos — Linhares — 2019/2023

Fonte: Observatorio da Industria
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Quanto ao aspecto socioecondmico, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de Linhares evoluiu significativamente de 1991 a 2010, passando de 0,470
(classificagao "muito baixo") em 1991, para 0,621 (“médio") em 2000, e 0,724 ("alto")
em 2010. Essa melhoria reflete avangos nas condigbes de renda, educagao e
longevidade da populagdo. Outro indicador importante, o indice de Gini, que mede a
concentracdo de renda, mostrou que Linhares obteve 0,60, 0,60 e 0,52,
respectivamente, ou seja, houve melhora consideravel na distribuicdo de renda da

populagéo entre 2000 e 2010.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais no municipio foi de 2,2 salario-
minimo em 2021. Isso coloca o municipio com salario médio mensal acima da média

geral (1,9 salario-minimo)17, conforme Tabela a seguir.

Tabela 1 - Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais - 2021

Municipio Salario Municipio Salario Municipio Salario
Vitdria 4.0 Diving de 3o Lourengo 1,9 Mimoso de Sul 1,8
Aracruz 2.9 Domingos Martins 1,2 Mugqui 1.8
Anchieta 2,7 Funddo 1,3 Fedro Canario 1,8
lcanha 2,7 Ibitirama 1,5 S3o Gabriel da Palha 1,8
3o Domingos do Norte 2,5 laguare 1,3 Sooretama 1,8
Serra 2,5 Mantenopolis 1,9 Wargem Alta 1.8
Itapemirim 2,4 Marataizes 1,9 Afonso Claudio 1,7
Linhares 2,2 Montanha 1,9 Atilio Vivacqua 1,7
Pinheiros 2,2 Mova Wenecia 1,9 Baixo Guandu 1,7
Prezidente Kennedy 2,2 Riz Bananal 1,9 Castelo 1.7
Wiana 2,2 Rig Mowo do Sul 1,9 Doeres do Rioc Preto 1,7
Cachoeiro de Itapemiri 2,1 Santa Maria de letiba 1,2 Ibiragu 1,7
JoSo Meiva 2,1 Venda Mowva do Imigran 1,5 Ita guacu 1,7
Muniz Freire 2,1 F:‘guia Branca 1,8 Laranja da Terra 1,7
Filma 2,1 Barra de $3o Francisco 1,8 Fancas 1,7
Santa Teresa 2,1 Boa Esperanca 1,8 53 José do Calgado 1,7
WilaWelha 2,1 Brejetuba 1,8 Vila Pavio 1,7
Agua Doce do Norte 2,0 Conceicdo do Castelo 1,2 Vila Valério 1,7
Alegre 2,0 Ecoporanga 1,8 Alto Rio Movo 1,6
Cariacica 2,0 Gowvernador Lindenbers 1,8 Apiaca 1.6
Colatina 2,0 Guarapari 1.8 Bom Jesus do Norte 1.6
Ibatiba 2,0 Irupi 1,8 Guagui 1,6
Eanta Leapoldina 2,0 ltarana 18 Marilandia 1,6
S3o Mateus 2,0 [LE] 1,8 Mucurici 1,6
Alfredo Chaves 1,2  lercnimoMoenteiro 1.2 %30 Roque do Canad 1.6
Conceicdoda Barra 1.5 Marechal Flariang 1,8 Ponto Belo 1,5

Fonte: IBGE
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2.21.3 FINANCAS PUBLICAS
2.2.1.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal visa garantir a sustentabilidade financeira do ente federado,
assegurando o financiamento das politicas publicas e a capacidade de cumprir com
compromissos financeiros. Isso envolve o equilibrio entre receitas e despesas,
prevenindo desequilibrios futuros conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
A Lei de Diretrizes Orcamentarias define metas de resultado primario e nominal e

medidas para mitigar riscos.

o Desempenho Fiscal de Linhares
Nos ultimos anos, a politica fiscal do municipio de Linhares destacou-se, exceto em

2022 e 2023, pela arrecadacao superior as despesas, alcancando 1,07 bilhdo em

2023 (5° no ranking estadual) e R$ 1,08 bilhdo em despesas (5° no ranking estadual).

Houve aumentos nominais anuais na arrecadagdo. Em termos reais, sempre houve
crescimento de um ano em relacdo ao ano anterior, com destaque para 2020

(+9,12%), mas vem decrescendo ultimamente.

A composicao da receita de 2023 mostra que as Transferéncias da Unido foram a
principal fonte (30%), seguidas pelas Receitas Proprias do Municipio (27%) e
Transferéncias do Estado (22%). As principais receitas foram o FPM (109,55 milhdes),
ICMS (R$ 101,85 milhoes) e ISS (R$ 180,36 milhdes ).

As despesas também cresceram nominalmente. Em valores reais, houve uma queda
de -5,14% em 2021 e aumento nos anos seguintes, com decréscimo em 2023
(+2,43%), respectivamente. Considerando a natureza econémica, em 2023, 89,3%
das despesas foram correntes (R$ 946,3 milhdes) e 10,7% foram despesas de capital
(R$ 113,4 milhdes). Despesas correntes maiores incluiram "pessoal e encargos
sociais" (561,7%), e em despesas de capital, os investimentos focaram principalmente

em “obras e instalagées” (R$ 73,9 milhdes).

Em termos funcionais, 29% das despesas foram para Educacédo, 21% para Saude,

18% para Outras Despesas, 16% para Administracéo, 9% para Urbanismo e 8% para

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 37E5E-722F0-7D4AD



PARECER PREVIO TC-0019/2025
al/lsr

Previdéncia Social. O resultado orgamentario de 2023 foi deficitario em R$ 10,4

milhdes, menor que o de 2022 (R$ 21,7 milhdes).

O Resultado Primario de 2023 foi superavitario em R$ 3,78 milhdes, abaixo da meta
estabelecida. O municipio conseguiu “economia” de recursos na execugao

orcamentaria em 2023.
Capacidade de Pagamento (Capag):

A Secretaria do Tesouro Nacional avalia a capacidade de pagamento dos municipios
que desejam contrair novos empréstimos. A ultima nota do municipio de Linhares

foi B. Logo, o municipio estaria apto a obter o aval da Uniao.

e Divida Publica:
A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico

como um dos principais focos de uma gestao fiscalmente responsavel. A Divida Bruta
(ou consolidada) do municipio de Linhares alcangou R$ 157,9 milhdes em 2023.
Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais
haveres financeiros, no total de R$ 153,0 milhdes, tém-se a Divida Consolidada
Liquida (DCL) no montante de R$ 4,9 milhdes, positiva. A DCL positiva significa que

o Municipio ndo tem uma situagao financeira que suporta o seu endividamento.

2.2.1.4 PREVIDENCIA

O municipio de Linhares adota a segregacédo de massas, dividindo seus servidores
em dois grupos: um pertencente ao Fundo Financeiro (regime de reparticdo simples)
e o outro ao Fundo Previdenciario (regime de capitalizagao). O Instituto de Previdéncia

local gerencia esses regimes.

O Fundo Financeiro, deficitario, apresentou em 2023 um passivo atuarial de R$ 1,67
bilhdo, com ativos de apenas R$ 298,36 mil, resultando em um déficit atuarial de R$
1,67 bilhdo. O indice de cobertura de 0,0002, mantido em niveis baixos, indica que o
fundo n&o possui recursos suficientes para honrar seus compromissos
previdenciarios, o que requer cautela. Em 2023, o fundo contava com 2.416 servidores

ativos, 1.614 aposentados e 415 pensionistas, com uma relagéo crescente de inativos,
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gerando uma situacdo critica, com um indice de 1,19. O Indice de Situagdo
Previdenciaria (ISP) foi classificado como B, refletindo uma piora na situagéo

financeira.

O Fundo Previdenciario, superavitario, apresentou em 2023 um passivo atuarial de
R$ 348,27 milhdes, frente a ativos de R$ 460,48 milhdes, resultando em um superavit
de R$ 112,21 milhdes. O indice de cobertura de 1,32 demonstra que o fundo possui
recursos suficientes para cobrir seus compromissos. O fundo tinha, em 2023, 2.747
servidores ativos, 86 aposentados e 32 pensionistas, com uma relagao favoravel entre
ativos e inativos, indicando uma situagao confortavel (indice de 23,28). O ISP manteve

sua classificagado B, embora com piora na "situagéao financeira" (de A para B).
2.2.2 CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
Refere-se a segao 3 da ITC 05351/2024-9 (pg. 74, pags. 31-84).

2.2.2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

De acordo com o artigo 165 da Constituigdo, os instrumentos de planejamento do
poder publico sdo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). O PPA, de competéncia do Poder Executivo e
aprovado pelo Poder Legislativo, tem abrangéncia de quatro anos e define diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica para despesas de capital e programas de
duragao continuada. Este plano deve prever receitas e despesas anuais, servindo de

base para a elaboragéo da LDO e da LOA.

A LDO, estabelecida pelo artigo 165, define metas e prioridades da administragéao
publica e orienta a elaboracdo da LOA. A LOA, por sua vez, detalha a previsao de
receitas e a programacgao orgamentaria dos 6rgaos e entidades governamentais para
o exercicio financeiro, abrangendo trés orcamentos: fiscal, de investimentos e da

seguridade social.

No municipio, o PPA vigente é estabelecido pela Lei n° 4.019/2021. A LDO, Lei
4.063/2022, dispbe sobre a elaboragcao da LOA e define programas prioritarios e
metas fiscais. A LOA, Lei 4109/2022, estimou a receita em R$ 967.271.280,29 e fixou

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 37E5E-722F0-7D4AD



PARECER PREVIO TC-0019/2025
al/lsr

a despesa em R$ 967.271.280,29 para o exercicio em analise, permitindo a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite R$ 386.908.512,12, conforme artigo

7° da Lei Orgamentaria Anual.
2.2.2.2 GESTAO ORGAMENTARIA

e Programas prioritarios — LDO E LOA
O objetivo deste item é verificar o cumprimento do disposto no art. 165, § 2° da

Constituigao, especificamente sobre o estabelecimento de metas e prioridades na Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO), em consonancia com o Plano Plurianual (PPA),

direcionando a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Para isso, analisou-se se a LDO prioriza programas e agdes para 0 exercicio em
questdo e se esses programas foram inseridos na LOA, bem como a execugao

orcamentaria e financeira em termos de percentual de execucéo.

Nesse sentido, de acordo com o PPA, foram inseridos 108 programas e 251 agbes a

serem executados entre 2022 e 2025.

Em analise a LDO encaminhada ao TCEES, nao foi observada relagdo de programas
e acgdes de governo previstos no PPA prioritarios em 2023 (Apéndice K). Entretanto,
tendo em vista o cumprimento dos demais limites legais e constitucionais, propde-se
apenas dar ciéncia do atual chefe do Poder Executivo para observar o art. 165, §§ 2°

10 e 11 da Constituicao da Republica.

e Programas de duracado continuada — PPA e LOA
A Constituicdo exige que alteragdes e emendas a LDO e a LOA sejam compativeis

com o PPA (art. 166, § 3° inc. |, e art. 166, § 4°). Portanto, ndo foram identificados
programas de duragdo continuada e respectivas acdes incluidos na LOA que nao

estavam previstos no PPA.

o Autorizagbes da despesa orcamentaria
Quanto as despesas orgamentarias, verifica-se que houve alteragao da dotagao inicial

no valor de R$ 169.097.111,97, em decorréncia da abertura de créditos adicionais, os

quais foram devidamente abertos de acordo com as normas estabelecidas.
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Foi realizada uma analise detalhada por fonte de recursos com o objetivo de verificar
a disponibilidade de recursos para a abertura de crédito adicional. A analise revelou
que, no caso das fontes vinculadas ao excesso de arrecadagao (Fontes: 700), ndo ha
recursos suficientes para viabilizar a abertura de crédito adicional. De forma similar,
constatou-se a insuficiéncia de recursos nas fontes relacionadas ao superavit
financeiro do exercicio anterior (Fontes: 5000025, 571, 576, 661, 700 e 717), o que
também impossibilita a abertura do crédito adicional.

Essa constatagao esta em conformidade com o paragrafo unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que determina que a abertura de crédito adicional com
base no excesso de arrecadacido ou no superavit financeiro do exercicio anterior sé
pode ocorrer quando houver efetiva disponibilidade de recursos nas respectivas
fontes. Portanto, a analise aponta a impossibilidade de proceder com a abertura de

crédito adicional, dado o atual cenario de insuficiéncia de recursos nessas fontes.
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Fonte: Proc. TC 0435472024-1 — PCM2023 - T.al:-ulag.Eres: Controle do Demonstrative dos Créditos
Adicionais, Controle da Receits e BALFAT

Foi constatado ainda, que a insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente do excesso de arrecadacdo na fonte 700 foi plenamente
compensada pela disponibilidade de saldo positivo na fonte 5000000, referente a
recursos ordinarios. De forma similar, as insuficiéncias de recursos para a abertura de
crédito adicional oriundas do superavit financeiro do exercicio anterior nas fontes
5000025, 571, 576, 661, 700 e 717 foram integralmente supridas pela suficiéncia de
saldo proveniente do superavit financeiro registrado na fonte 5000000, também
relativa ao exercicio anterior. Essa compensacao foi realizada dentro dos parametros
estabelecidos para a gestdo fiscal e orgamentaria, garantindo a regularidade na

utilizacdo dos recursos disponiveis para a abertura de créditos adicionais.
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o Receitas e despesas orgcamentarias
No que se refere as receitas orgamentarias, constata-se que a arrecadagao atingiu

103,45% do valor inicialmente previsto. A execugdao orgamentaria consolidada
corresponde a 94,70% da dotagao atualizada. Em razdo disso, verificou-se um
resultado orgamentario deficitario no montante de R$ 9.911.348,87, o qual foi
integralmente compensado por superavit financeiro do exercicio anterior, alocado na

fonte de recursos ordinarios, no valor de R$ 75.946.089,07.

Tabela 12 - Resultado da execucdo orcamentaria (consolidado) Valores em reais

Recsita total realizada 1.023.000.847,72
Despesa total executada (empenhada) 1.032.811.886,50
Resultado da execugdo orgamentaria (deficit' superavit) | -9.911.348 &7

Fonte: Proc. TC 04364/2024-1 - PCM/2023 - BALORC

Outro ponto de analise refere-se a ordem cronolégica de pagamentos, de acordo com
as leis 8.666, de 21 de junho de 1993 e 14.133, de 1° de abril de 2021, a inobservancia
imotivada da ordem cronoldégica de pagamentos ensejara a apuragdo de
responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos érgaos de controle a sua
fiscalizagdo. Considerando que a partir de 2024 a nova lei de licitagbes sera de
aplicagao obrigatéria, quanto a ordem cronolégica de pagamentos, propde-se dar
ciéncia ao Chefe do Poder Executivo para que providencie os meios necessarios ao
atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021.

2.2.2.3 GESTAO FINANCEIRA

Com base nos documentos que integram a prestagao de contas, foi constatado que o
municipio encaminhou o Decreto n° 164/2024 estabelecendo a programagao
financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso, referente ao exercicio

da prestacao de contas.

Primeiramente, ao analisar o resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco
Patrimonial, ndo foram identificadas evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes

de recursos ou em sua totalidade.
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Em segundo lugar, foi verificado que o Poder Executivo respeitou o limite permitido ao
realizar transferéncias de recursos ao Poder Legislativo, ndo ultrapassando os valores

estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988.
2.2.2.4 GESTAO FISCAL E LIMITES CONSTITUCIONAIS

No que diz respeito as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO, constatou-
se o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e Nomina. Porém,
considerando que o Poder Executivo analisado cumpriu o limite legal de
endividamento previsto na Resolucdo 40/2001 do Senado Federal, foi deixado de

propor a citagdo do responsavel.

Ademais, foi constatado pela equipe técnica que o Municipio, no exercicio em analise,
aplicou R$ 160.546.892,57 cerca de 29,34%, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencgao e desenvolvimento do
ensino (MDE). Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino.

Além disso, o Municipio destinou R$ 159.836.330,08, cerca de 87,88%, das receitas
provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educagao basica em
efetivo exercicio, cumprindo o limite minimo constitucional de 70% das receitas do

Fundo.

Adicionalmente, aplicou R$ 150.992.624,62, cerca de 28,21%, dos recursos
provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), cumprindo com o

limite minimo constitucional de 15%.

Por outro lado, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), através dos artigos 18 a 23,
conforme a Constituicdo Federal, estabeleceu a defini¢cdo e os limites para despesas
com pessoal, visando assegurar uma gestao fiscal responsavel das finangas publicas.
Para verificar o cumprimento desses limites, utiliza-se como referéncia a Receita
Corrente Liquida Ajustada (RCL Ajustada), sobre a qual sao aplicados os percentuais
definidos pela LRF. Em 2023, a RCL Ajustada do Municipio, usada para calcular o
limite de despesas com pessoal, totalizou R$ 958.515.402,80.
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e Limite do Poder Executivo
Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagéo de contas, que as

despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 44,20% da receita
corrente liquida ajustada, observando, dessa forma, o cumprimento do limite maximo

de despesa com pessoal do Poder Executivo em analise.

¢ Limite consolidado do ente
No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e

o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 45,52% em relagao
a receita corrente liquida ajustada, observa-se, dessa forma, o cumprimento o limite

maximo de despesa com pessoal consolidado em analise.

o Controle da despesa total com pessoal
Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacao de contas anual do exercicio

de 2023 (Proc. TC 04364/2024-1), constatou-se que o(a) atual chefe do Poder
Executivo declarou que nao praticou ato que provoque aumento da despesa com
pessoal, desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no art.
37, caput, Xlll e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal de

comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Desta forma, com base na declaracao emitida, considerou-se que o chefe do Poder
Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.

e Divida consolidade liquida
A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da divida consolidada

deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de caixa e demais
haveres financeiros). Nesse sentido, apurou-se a DCL negativa de R$ 4.944.013,11,
equivalente a 0,51% da RCL (ajustada para célculo dos limites de endividamento),
cumprindo o limite legal previsto no art. 55, inciso |, “b”, c/c o art. 59, inciso IV, da LRF
e art. 3% I, da Resolugao 40/2001 do Senado Federal.

e Operagoes de crédito e garantias
Em relacdo a concessdo de garantias e as operacdes de crédito, € importante

destacar que o montante das operagdes de crédito realizadas representou 0,00% da
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receita corrente liquida ajustada, dessa forma, ndao foram ultrapassados os limites
maximo e de alerta estabelecidos, estando em total conformidade com a legislagédo

aplicavel.

o Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar
Com base nas informagdes fornecidas pelo responsavel na prestagéo de contas, foi

verificado que, em 31 de dezembro de 2023, o Poder Executivo tinha liquidez
suficiente para cumprir seus compromissos financeiros, conforme o art. 1°, § 1°, da
LRF. Além disso, os valores deficitarios nas fontes vinculadas "5400070" (R$
311.117,76), "600" (R$ 858.353,85) e "604" (R$ 61.214,67) foram cobertos pelo saldo
das disponibilidades financeiras de recursos ndo vinculados, no montante de R$

43.169.479,88, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

e Regrade ouro
Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, é vedada a realizagao de operagdes

de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Para garantir o cumprimento da regra de ouro, foi realizada uma consulta ao
"Demonstrativo das Receitas de Operagbes de Crédito e Despesas de Capital",

integrante da PCA onde apurou-se o cumprimento do dispositivo legal.

e Alienacao de ativos
Igualmente, apurou-se o cumprimento do artigo da 44 da LRF, o qual veda a aplicagéo

da receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o
patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por

lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.
2.2.2.5 RENUNCIA DE RECEITAS

Quanto a Renuncia de Receitas, merece destaque as consideracdes finais trazidas
pela equipe técnica ao avaliar o planejamento da renuncia de receita a partir dos

instrumentos de planejamento e orgamento para o exercicio, em atengcdo ao que
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estabelece a CF/1988 e a LRF, o equilibrio fiscal e a transparéncia, por ocasido da

concessao ou da renovacao de incentivos fiscais.

Considerando a andlise empreendida, foi possivel evidenciar a existéncia de néao
conformidades legais no que diz respeito a falha nas ag¢des de responsabilidade fiscal
para concessao de renuncia de receitas: planejamento, equilibrio fiscal e

transparéncia (3.5.2 a 3.5.5)

Nesse passo, o corpo técnico sugeriu dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo,
das ocorréncias registradas nos topicos 3.5.2, 3.5.3 e 3.5.4 da ITC, como forma de
alerta, para a necessidade de o municipio aperfeicoar o planejamento das pecgas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel,
observando a necessaria manutengdo do equilibrio fiscal e garantindo a

transparéncia.
2.2.2.6 CONDUGAO DA POLITICA PREVIDENCIARIA

As contas anuais em analise refletem a atuagdo do chefe do Poder Executivo nas fungdes de
planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, incluindo a gestdo da
politica previdenciaria no &mbito do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), conforme
os artigos 40 da Constituicdo Federal e 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A analise da
gestéo previdenciaria abrange aspectos como a estruturagao da unidade gestora do RPPS, a
manutengao do equilibrio financeiro e atuarial, a existéncia de programagao orgamentaria
especifica com plano de amortizagdo, a validade do Certificado de Regularidade

Previdenciaria (CRP) e outros itens previstos na Resolugao TC 297/2016.

O trabalho foi baseado na analise de documentos fornecidos pelo gestor responsavel,
contas de 6rgéos vinculados ao RPPS e informagdes do Ministério da Previdéncia,
conforme a Instrucdo Normativa TC 68/2020. O Nucleo de Controle Externo de
Pessoal e Previdéncia (NPPREV) elaborou um Relatério Técnico 262/2024-5 (peca
71) especifico sobre a politica previdenciaria no municipio de Linhares, visando
subsidiar a emissao do parecer prévio do Tribunal de Contas, conforme o artigo 76 da
Lei Complementar 621/2012.
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A analise técnica concluiu pela auséncia de indicativos de irregularidade nas contas
do chefe do Poder Executivo quanto a gestdo previdenciaria, contudo, foram
identificadas caréncias relacionadas ao pagamento de aposentadorias e pensdes
custeadas pelo Tesouro Municipal, conforme avaliagao atuarial, registros contabeis e
a "Folha de Pagamento" do sistema CidadES-PCF.

2.2,2.7 CONTROLE INTERNO

Com base nos documentos encaminhados e, em consulta a legislagdo municipal,
constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal
1971/2011.

O documento intitulado “Manifestagédo do Orgdo Central de Controle Interno sobre a
Prestacédo de Contas Anual de Governo” (RELOCI) trazido aos autos (pega 47) como
parte da documentacao exigida pela Instrugdo Normativa TC 68/2020, informa os
procedimentos, pontos de controle avaliados ao longo do exercicio e suas
constatagoes, e, por fim, registra a opinidao da unidade pela regularidade acerca das

contas apresentadas.

2.2.2.8 RISCOS E AMEAGAS A SUSTENTABILIDADE FISCAL

A politica fiscal do municipio de Linhares enfrenta desafios significativos relacionados
a sustentabilidade fiscal. A identificacdo e gestdo adequada dos riscos fiscais sédo
essenciais para manter o equilibrio das contas publicas no médio e longo prazo.
Eventos globais como a guerra na Russia e Ucrania, a pandemia da Covid-19, a queda
do preco do petréleo e a crise financeira de 2008 expdéem vulnerabilidades nas
finangas governamentais. No Espirito Santo, eventos locais como secas, inundagdes
e a paralizagcdo da Samarco em 2015 também impactaram negativamente o

desempenho fiscal de varios municipios.

A Emenda Constitucional n° 109/2021 introduziu uma clausula de emergéncia fiscal
para estados, DF e municipios, baseada na relacdo entre despesas e receitas

correntes. Se as despesas correntes atingirem 95% das receitas, os entes podem
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aplicar medidas de ajuste fiscal. Entre 85% e 95%, medidas prudenciais podem ser
implementadas pelo Executivo. Em 2023, Linhares alcangou 91,45% na relagéo

despesalreceita corrente.

Além disso, fora analisado o indice de Situacdo Previdenciaria (ISP-RPPS),
determinado com base na analise dos indicadores relacionados aos seguintes
aspectos: Gestao e transparéncia, Situacao financeira e Situacao atuarial. O municipio

possui regime préprio de previdéncia.

O indice de Situagdo Previdenciaria (ISP) referente ao exercicio de 2023 manteve a
classificagao atribuida em 2022, ou seja, a categoria "B". Contudo, houve uma deterioragéo
no indicador relacionado a "situagao financeira", que passou da classificagdo "A" para "B".
Esta mudanca reflete uma piora no desempenho financeiro da previdéncia, indicando que,
embora a classificagdo geral tenha permanecido estavel, a saude financeira do regime

apresentou sinais de enfraquecimento em comparagao ao ano anterior.

Por fim, fora evidenciado também o Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), que
avalia a capacidade das finangas municipais de lidar com riscos fiscais. O IVF de
Linhares encontrava-se como baixa vulnerabilidade em 2019 (42), passando para 58
(média vulnerabilidade) em 2020, atingindo 58 (média vulnerabilidade) em 2021 e
chegando a 75 (média vulnerabilidade) em 2022 e a 59 (média vulnerabilidade) em
2023.

Tabela 47 - indice de Vulnerabilidade Fiscal (IVF)

INDICE DE VULNERABILIDADE FISCAL [IVF)

Municipio

2018

2020 2021 2022 2023
inhares 42 L8 A8 7h e

Fonte: Painel de Controle do TCEES

Do exposto acima, pode-se apontar a seguinte situagdo que exige atengéo para uma

favoravel gestao de riscos pelo municipio:

* Extrapolagéo do limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2023.
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» Apesar de manter em 2023 a mesma classificagdo previdenciaria do ano anterior

(B), houve piora no indicador de “situagao financeira”

Nesse passo, o corpo técnico sugeriu dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo
das ocorréncias registradas neste topico sobre possiveis riscos a sustentabilidade
fiscal, como forma de alerta, principalmente tendo em vista que o municipio extrapolou
o limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2023

2.2.3 DEMONSTRAGCOES CONTABEIS CONSOLDADAS DO MUNICIPIO
Refere-se a se¢ao 4 da ITC 05351/2024-9 (pg. 74, pags. 82 - 98).

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugao TC 261 de 4
de junho de 2013 (RITCEES), estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o
balango geral representa adequadamente a posi¢ao financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Vale ressalvar, no entanto, que, para cumprir esse objetivo, o trabalho desenvolvido
nao foi de asseguracgdo, auditoria ou revisao, tratou-se somente de procedimentos
patrimoniais especificos, aplicados nos principais elementos do ativo e do passivo e
no processo de consolidacao, limitando o escopo da analise ao Balanco Patrimonial
Consolidado do Municipio que compde a Prestacdo de Contas do chefe do Poder

Executivo do exercicio 2023.

Apos analise, constatou-se que os saldos contabeis dos precatérios (relativos a
pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e outros) nao
refletem adequadamente a situagao patrimonial do Balango Patrimonial Consolidado
do Municipio, referente ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2023.
Identificou-se uma divergéncia material entre o saldo registrado e o valor constante
no arquivo ESTPREC, resultando em uma subavaliagdo do passivo no montante de
R$ 12.266.127,90, o que compromete a fidedignidade das demonstragdes contabeis,
em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, e prejudica a transparéncia, a prestagao

de contas e a tomada de decisdes pelos usuarios da informacéo.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 37E5E-722F0-7D4AD



PARECER PREVIO TC-0019/2025
al/lsr

Embora essa divergéncia ultrapasse o limite de distor¢ées acumuladas, isoladamente
ndo tenha comprometido a materialidade global definida para esta analise. Assim,
recomenda-se que o atual chefe do Poder Executivo seja cientificado da ocorréncia,
com a finalidade de alerta-lo sobre a necessidade de adotar medidas para a correta
conciliagdo do registro dos precatérios pendentes, garantindo a representagao fiel da
situacao patrimonial do Municipio, conforme preconizado pela NBC TSP EC, item
3.10.

2.2.4 RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
Refere-se a segao 5 da ITC 05351/2024-9 (pg. 74, pags. 99- 116).
2.2.4.1 POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO

2.2411 DA ATUAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS COMO AGENTE DE
GOVERNANGA ESTADUAL DA POLITICA EDUCACIONAL.

As Entidades de Fiscalizagdo Superiores (EFS) definiram em reunides da
Organizacéo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), em
discussbes na Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e da Olacefs, entidade que
representa as EFS latino-americanas e do Caribe, assumir o seu papel para contribuir
efetivamente para o alcance da Agenda 2030 da Organizagdao das Nagoes Unidas
(ONU). Essa Agenda global contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Foi nessa conjuntura que foi elaborada a Declaragao de Moscou, aprovada, no XXIl|
Congresso da Organizacao Internacional de EFS, em que reconhece a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel e a resolucao da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas A/RES/69/228 “Promogao e Fomento da eficiéncia, accountability, a eficacia e
a transparéncia da administracao publica mediante o fortalecimento das Entidades de
Fiscalizagcao Superiores”. Na oportunidade as EFS reafirmaram o compromisso de
contribuir de forma significativa com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel conforme estabelecido na Declaragdo de Abu Dhabi.
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Sob tal prospectiva, cabe as EFS avaliar os sistemas de monitoramento, incluindo, a
preparacao dos governos para a implementagao dos ODS, realizando auditorias de
desempenho em programas e politicas que contribuam para o alcance dos
objetivos, ser modelo de transparéncia e accountability, bem como avaliar e dar
suporte a implementagédo do ODS 16, que trata da Paz e da Justica e instituicoes

eficazes;

Deste modo, considerando que o ODS 4 -Educacgao de Qualidade - visa assegurar
a educacéao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos, e a presente demanda por
melhoria dos resultados educacionais em todo o Estado do Espirito Santo, este
Tribunal vem atuando como Agente de Governanca Estadual da Politica

Educacional.

Assim, em sintonia com o Sistema do Controle do nosso pais, esta Corte vem
operando em ag¢des colaborativas com os entes publicos, mas, respeitando a
discricionariedade dos gestores e com a independéncia, a objetividade e a
confiabilidade necessarias para verificar se as decisdes gestores se dao de acordo

com os principios da economicidade, eficiéncia e efetividade.

Para além de apurar eventuais irregularidades, busca-se verificar se os objetivos da
Politica Educacional no territério estdo sendo alcancados e se seus resultados

estdo compativeis com as necessidades da sociedade capixaba.

Seja na corregao de rumos, seja como indutor de melhoria da gestao, este Tribunal
vem contribuindo para que as decisbes tomadas pelos formuladores das politicas
publicas sejam mais eficientes, eficazes e com a economicidade compativel com sua

implementacéo.

2.2.4.1.2 DAS AGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS EM PROL DA MELHORIA DA
OFERTA DA EDUCAGAO NO ESPIRITO SANTO E DE QUALIDADE

Preliminarmente mister se faz registrar e parabenizar a equipe técnica desta Corte
pelo primoroso trabalho que vem realizando na avaliagdo de desempenho da

Educacédo no Estado. De maneira especial sobressai o desenvolvido pela SecexSocial
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- Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas Sociais, por meio do Nucleo de
Controle Externo de Avaliagao e Monitoramento de Politicas Publicas de Educacgéo —

NEDUCACAOQ, na avaliagdo de desempenho da Educacgao no Estado.

Pois bem. Com vistas a evidenciar algumas de tais ag¢des, destaco alguns os
processos das Fiscalizagbes realizadas desde o ano de 2019, marco paradigmatico

nas agdes de controle externo do pais.

1. TC 3330/2019: Levantamento que abordou a relagao de oferta e demanda,
planejamento e regime de colaboragéo;

2. TC 14678/2019: Levantamento Educagao que Faz a Diferenga, em conjunto
com IRB e IEDE para mapear os diferenciais nas escolas de sucesso;

3. TC 1405/2020: Auditoria em continuagao ao processo TC 3330/2019
incluindo Infraestrutura, universalizacao, simulacao do impacto no Fundeb do
regime de colaboragao, plano de carreira dos professores, custos na
educacao;

4. TC 2213/2020: Levantamento Educacido Nao Pode Esperar, em parceria com
IRB e lede mapeando as agdes realizadas pelos municipios durante a
paralizagao das aulas presenciais (trabalho foi complementado no Proc.
4597/2020, que ampliou o questionario para todos os municipios);

5. TC 415/2021: Acompanhamento das ac¢oes de volta as aulas presenciais
(fiscalizagdo em execucgao);

6. TC 2269/2021: Acompanhamento do cumprimento das metas dos Planos de
Educacao pelos municipios, em parceria com o IJSN em fase de execugéo);

7. TC 2903/2021: Levantamento em parceria com o IRB e lede para criar um
indicador de permanéncia escolar (em fase de execugao).

8. TC 6526/2022: Auditoria operacional que teve como objetivo verificar a
articulagao entre Educagao, Saude e Assisténcia Social na realizagao das
acdes necessarias ao processo da Busca Ativa Escolar, conforme
metodologia da Unicef, bem como avaliar se esse processo de Busca Ativa &
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capaz de identificar o aluno que esta em situagdo de abandono escolar ou em
iminéncia de abandono.

9. TC 1295/2022: Termo de Ajustamento de Gestdo abrangendo o Ensino
Fundamental (Anos Iniciais e Finais) nas redes publicas de ensino municipais
e estadual no Espirito Santo.

10.TC 1447/2023: Levantamento para avaliar a auséncia de condicoes
adequadas de oferta educacional das redes publicas de ensino municipais e
estadual do tomando por base a infraestrutura das unidades escolares
(Operagao Educacgao).

11.1TC 05721/2023: Auditoria de Conformidade para fiscalizar a existéncia e a
eficacia de programa de manutengao das unidades educacionais do Estado e
dos municipios a partir dos resultados apontados na Operacao Educacéo.

Dentre os trabalhos acima elencados, o Processo TC 3330/2019 tornou-se um divisor

de aguas nas agbes de controle externo da Corte. Isso porque resultou num
diagnéstico da Educacé&o em todo o territorio capixaba, que perpassou conhecer o
planejamento para a oferta de vagas nas redes municipais e estadual de ensino frente
a demanda existente, bem como o nivel de interagdo de informagdes existente entre
Estado e municipios, na busca do atendimento das necessidades da rede de ensino

local.

O Levantamento demonstrou, de maneira mais acentuada, a deficiéncia na
implementacédo do regime de colaboracéo na oferta da Politica Publica Educacional
entre os entes, a concorréncia entre a oferta de vagas pelas redes de ensino
municipais e estadual e a necessidade de se promover um reordenamento entre as

redes de ensino.

No decorrer dos trabalhos (Processo TC 3330/2019) ficou evidenciado que muitos
gestores ndo conheciam totalmente suas redes. Alguns sequer sabiam a quantidade

de alunos e muito menos as condicdes de infraestrutura das suas unidades escolares.

Em virtude dos resultados obtidos na Fiscalizacdo, este Tribunal passou a
disponibilizar o Painel de Controle da Educacao e a divulgar uma visao geral da rede

de cada um dos 78 municipios e da estadual. Assim sao publicados dados sobre
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escolas publicas, matriculas, indices e profissionais da educacédo dos entes, com

vistas a subsidiar as decisdes dos gestores nessa Politica.

Retomando ao caso concreto, colaciono a seguir o panorama atual das matriculas e
escolas nas redes municipais e estadual: quantidade, distribuigdo nos municipios e

localizag&o (urbana e rural) no Municipio de Linhares.

Estaduais Municipais Total

it Escolas 13 97 110
B Matriculas 12.046 29.120 41.166
Va
45 Professores 2,225 5.108 7.333
Evolucao dos nimeros @ Escolas @ Matriculas @ Professores
50 Mil
0 Mil e e e e e e e e e S e S e G

2005 2010 2015 2020 2025

A rede municipal de ensino publico do municipio de Linhares possuia, em 2023, 13
escolas rurais e 97 escolas urbanas, totalizando 110 escolas. No tocante as
matriculas, havia 12.046 matriculas rurais e 29.120 urbanas, representando um
quantitativo total de 41.166 matriculas na Educac¢ao Basica. Dando luz a Educacéao

Especial, do total de matriculas da rede municipal, 83 sdo de alunos desta modalidade.

Ademais, o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica Brasileira (Ideb) de 2023
Linhares observa-se que, para o fundamental, houve uma melhoria em relacdo aos
periodos anteriores, alcangando 6,1 nos anos iniciais e 5,0 nos anos finais, mas ainda

permanece abaixo da média nacional.
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IDEB por municipio

Municipio Anos iniciais Anos finais Ensino medio

Linhares 6,10 5,00 470

Ideb é um indicador bianual criado pelo governo federal para medir a qualidade do
ensino nas escolas publicas e é o resultado das médias de desempenho na avaliagéo

do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (Saeb) e do fluxo escolar.

O indice é um importante condutor de politica publica em prol da qualidade da
educacdo. E uma ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a
educacgao basica. A nota alcangada reflete a posicao do ente frente a um sistema

educacional de qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos.

Ainda a respeito do acompanhamento e avaliagao das politicas publicas educacionais
do municipio dependem da disponibilidade de dados atualizados, a partir dos quais é
possivel verificar o alcance das metas e o desempenho da gestdo governamental.
Nesse sentido, ressalta-se aos gestores a importancia de envidarem esforgos para
que todas as metas elencadas no Plano Municipal de Educacdo (PME) sejam

alcangadas nos prazos estipulados.

Seguindo, em um aprofundamento dos trabalhos realizados, em 2020 este Tribunal
iniciou uma Auditoria Operacional - Processo TC 1405/2020, que teve por objetivo
conhecer a situagéo das redes publicas de ensino municipais e estadual do Espirito

Santo no tocante aos seguintes aspectos:

Oferta e demanda de vagas nas redes publicas de ensino;

Infraestrutura das escolas;

Sistema de Ensino e Curriculo;

Universalizacao do ensino;

Simulagéo do impacto do regime de colaboragéo na distribuicdo do Fundeb;
Plano de Carreira dos profissionais do magistério;

Custos na educacéo; e

Estimativa de receita.

NSO hA®N =
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Foi possivel analisar a infraestrutura das escolas e o seu impacto na desigualdade

na oferta da qualidade no ensino capixaba.

A época, esta Corte recomendou & Secretaria de Estado da Educacdo — Sedu que,
em conjunto com as Secretarias Municipais de Educagao, desenvolvesse, no prazo
de até 2 (dois) anos, um plano de enfrentamento das desigualdades educacionais
(abordando, pelo menos, a gestéo escolar, a infraestrutura e o aprendizado), a partir
de um mapeamento das necessidades das redes de ensino capixabas, contendo
objetivos, indicadores, metas, competéncias e prazos (Capitulos 4 e 5 do Relatério de
Auditoria 02/20222).

Destacando como fundamental, recomendou o fortalecimento do regime de
colaboragao entre as redes, para que pudessem planejar a oferta de vagas em todo o
territério estadual, de maneira sistémica, gerando uma melhor alocacéo entre as redes

e eliminando a concorréncia, conforme o caso.

Nessa perspectiva e considerando os dados, as evidéncias, os achados de auditoria
e as deliberagdes constantes no Processo TC 3330/2019 e TC 1405/2020.

Considerando a necessidade de aprimoramento na oferta da Politica Publica da
Educagdo no Estado do Espirito Santo, com vistas a melhoria nos resultados

educacionais.

Considerando que os sistemas de ensino do Estados e dos Municipios deverao ser
organizados em regime de colaboragéo, conforme art. 211 da Constituicdo Federal de
1988 e do art. 8° da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Considerando a necessidade da garantia do padrédo minimo de qualidade do ensino

ofertado tratado nos § 1° e § 7° do artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988 e art.
4° inciso IX da Lei Federal n® 9.394, de 1996.
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Com fundamento no art.1°, inciso XXXIX da Lei Complementar Estadual n® 621, de 08
de margo de 2012 e na Instrucdo Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, este
Tribunal propés um Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG (processo TC

1295/2022), com os seguintes objetivos:

a. eliminagao da concorréncia entre as redes da educagao basica municipal e
estadual;

b. otimizagcao e o reordenamento das redes da educacdo municipal e
estadual;

c. definigao de critérios minimos exigidos para a escolha do servidor que
desempenhara as fungdes relativas a gestédo escolar;

d. criacdo de uma camara regional de compensagao para disponibilizagao de
servidores entre as redes de educacgao basica.

2.2.4.1.3 O TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO COMO INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO PARA A MELHORIA DAS CONDIGOES DA POLITICA PUBLICA
EDUCAIONAL NO TERRITORIO

O TAG é um instrumento de controle celebrado consensualmente, que objetiva a
adequacgao e regularizagdo de atos e procedimentos administrativos de Poderes,
orgaos e entidades publicas e privadas sujeitos a fiscalizagédo e controle do TCEES,
mediante a fixacao de prazo razoavel para que os responsaveis adotem providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, dos principios que regem a administracao

publica e das decisdes emanadas deste Tribunal.

Regulamentado pela Instrucdo Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, o Termo
de Ajustamento de Gestdo é norteado pelos principios da consensualidade,
voluntariedade, boa-fé, lealdade processual e eficiéncia. Além disso, o somente é
cabivel para o equacionamento de nao conformidades sanaveis, sendo incabivel para

vicios em que se constatem indicios da ocorréncia de fraude, ma-fé ou dolo.

O Termo visa contribuir de maneira mais efetiva para a melhoria da Educagao, num
processo colaborativo de identificagdo de solu¢gdes mais eficientes e seguras para
corrigir as inadequagdées na rede escolar de ensino capixaba que causam

desigualdade educacional e a nao garantia do padrao minimo de qualidade do
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ensino. Assim como, subsidiar os gestores no planejamento macro, sistémico e

sustentavel da Politica no Espirito Santo.

Nesse cenario, de maneira dialéogica e consensual, emergiu o Termo de
Ajustamento de Gestao da Educacgao, Processo TC 1295/2022. Instrumento, este, que
esta totalmente alinhado com o Direito Administrativo Contemporaneo, que
valoriza a Administragcao Publica Consensual, do qual o municipio de Linhares é
signatario do TAG, conforme consta Pecga Digitalizada 00035/2023-4, evento 1116 do
Processo 01295/2022-1.

Conforme os termos da Manifestagao Técnica 03455/2023-8 em sua clausula 2.1, o
Municipio sera o ente responsavel pela oferta do Ensino Fundamental - Anos Iniciais,
devendo ocorrer municipalizagao do referido segmento, quando ofertado pelo Estado,
com a disponibilizagado de matriculas até o ano de 2023 e a efetivagcado da eliminagao
da concorréncia, neste segmento, até o ano letivo de 2024. Em defesaljustificativa
00507/2022-8 (pega 318), o municipio propds a inclusdo de um Paragrafo Unico no item 2.1
do TAG, visando a municipalizagdo do Ensino Fundamental — Anos Iniciais. A proposta
estabelece que, até 31/12/2022, o Municipio e o Estado firmardo Convénio para o repasse de
verbas estaduais, visando a construgao de novos prédios escolares para as unidades a serem
municipalizadas, com prazo de até trés anos. A redagao sugerida para o item 2.1 é a seguinte:
“2.1 O Municipio sera responsavel pela oferta do Ensino Fundamental — Anos Iniciais, com a
municipalizacao até 2023.

Paragrafo Unico: O Municipio e o Estado firmarédo Convénio até 31/12/2022 para repasse de

verbas estaduais para construgdo de novos prédios escolares, com prazo de até trés anos.”

Nos termos do Parecer do Ministério Publico de Contas 04352/2023, pecga 1320 do
precitado processo, foram realizadas audiéncias de mediagao no intuito de sanar os
Obices e as controvérsias apresentadas. O municipio participou dessa etapa
processual.

Sendo que em 06 de outubro do ano de dois mil e vinte e trés, foi realizada a Audiéncia

de Mediacao entre os representantes do Governo do Estado e de Linhares. Como
consta da ATA n°® 23/2023 Peca Digitalizada 34126/2023-8, evento 1410 do Processo
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1295/2022, lavrada pela Secretaria Geral das Sessodes, onde restou evidenciado os
problemas do municipio que, em resumo sdo: A necessidade de absorver alunos de
quatro escolas estaduais; A falta de estrutura fisica para acolher esses alunos

adequadamente nas localidades mencionadas.

As propostas foram colocadas em discussao e, apds deliberacao, ficou acordado que,
a partir de 2024, a eliminagdo da concorréncia nos anos iniciais na localidade de Aviso
ocorrera com a transferéncia, pelo Estado, da EEEFM Nossa Senhora da Conceigdo ao
municipio, incluindo prédio e mobiliario (exceto os computadores da secretaria escolar), para
a oferta dos anos iniciais, enquanto o Estado passara a ofertar o ensino médio em outra
unidade. Essa transferéncia dependera de analise das condigbes dos prédios pelos entes.
Em S&o Rafael, a eliminagdo da concorréncia ocorrera a medida que o Estado realocar a
oferta do ensino médio da EEEFM Manoel Salustiano de Souza para outra unidade,
transferindo o prédio e mobiliario (exceto os computadores da secretaria escolar) ao
municipio, que iniciard a oferta do Ensino Fundamental 1 e 2. A prefeitura avaliard a
viabilidade de terreno para a construgdo de uma escola para o Estado. Na Regiédo de Vila
Regéncia, a eliminagdo da concorréncia ocorrera com a transferéncia da EEEFM Vila
Regéncia, em reforma, ao municipio, para oferta do Ensino Fundamental 1 e 2. Para sustentar
essa eliminagao de concorréncia, o municipio de Linhares paralisara a oferta de ensino nas
escolas EMUEF Trés Marias, EMUEF Santo Hilario, EMUEF S&o Pedro e CEIM Rotary. Além
disso, o municipio recebera antecipadamente os recursos do Fundeb correspondentes as

matriculas a serem transferidas.

Levando em consideracao a tematica da infraestrutura da rede escolar, em uma acao
inédita do Sistema de Controle, foi uma Fiscalizagdo Ordenada Nacional na area da
politica educacional realizada na modalidade Levantamento (TC 1447/2023) -

Operagao Educagao.

No ambito do Espirito Santo, as agbes se deram no bojo do Processo: 01447/2023,
de relatoria do Exmo. Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto. Conforme Relatério
de Levantamento 02/2023, o TCE-ES enviou 41 auditores para as visitas in loco em
42 escolas, envolvendo 28 municipios capixabas. Os municipios visitados foram:
Alegre, Aracruz, Barra de Sao Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica,

Colatina, Concei¢ao da Barra, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Guarapari,
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Ibiragu, Itapemirim, Jodo Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano, Marilandia,
Montanha, Pinheiros, Presidente Kennedy, Santa Maria de Jetiba, Sdo Gabriel da

Palha, Sdo Mateus, Serra, Sooretama, Viana, Vila Velha e Vitoria.

Dos dados gerais apurados temos que 45,71% das salas de aula visitadas sao
inadequadas. Janelas, ventiladores e méveis quebrados e iluminagao e ventilacdo
insuficientes estdo entre os principais problemas encontrados. Em 20% dos
estabelecimentos de ensino, ainda foram detectadas falhas na limpeza e higienizagao
das dependéncias escolares. Em 33,33%, nao ha coleta de esgoto e, em 83,33%, nao
existe AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) valido. O documento atesta o
cumprimento das regras de combate a incéndios. A situagdo € ainda mais grave
porque muitas unidades também nao dispdem de equipamentos como hidrantes
(94,29%) e extintores (17,14%).

Nesse cenario, emergiu a Auditoria de Conformidade veiculada no Processo TC
05721- 2023, com o objetivo de fiscalizar a existéncia e a eficacia de programa de
manutencéo das unidades educacionais do Estado e dos municipios a partir dos
resultados apontados na Operacao Educacao, onde restaram apontadas
recomendacdes ao Municipio de Linhares.

Cenario educacional de 2023

No ano de 2023, a rede estadual de ensino publico do municipio de Linhares contava
com treze escolas rurais e noventa e sete escolas urbanas, totalizando cento e dez
estabelecimentos de ensino. Em termos de matriculas, havia 12.046 matriculas na
zona rural e 29.120 na urbana, totalizando 41.166 matriculas na Educacéo Basica. Na
Educagdo Especial, das matriculas totais da rede municipal, 83 correspondem a
alunos dessa modalidade. Quanto a qualidade do ensino oferecido, com base no
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), nota-se que a rede municipal
de Linhares apresentou crescimento constante até 2017, seguido de uma leve queda
em 2019 para 2021, onde em 2023 estabilizou em 4,7 e manteve-se, no ensino médio,

conforme demonstrado no grafico a seguir:
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Evolucao do IDEB por etapa
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No item valorizagédo do profissional do magistério & preciso considerar que para se
alcancar uma educacao inclusiva de qualidade, diversos fatores sdo essenciais, com
destaque para o papel dos professores, segundo Eric Hanushek, cuja qualidade
influencia pelo menos 50% do desempenho dos alunos. Reconhecendo essa
importancia, a valorizacdo dos profissionais da educacao é crucial, incluindo nao
apenas questdes salariais, mas também formacao inicial e continuada. A formacéao
inicial, preferencialmente presencial, é vista como fundamental, embora a modalidade

EAD também tenha seu valor para garantir acesso a educacgao.

2.2.4.2 POLITICA PUBLICA DE SAUDE

Em relacdo a saude, foi avaliada a situacdo do municipio quanto ao Plano Municipal
de Saude (PMS), a Programagdo Anual de Saude (PAS), aos Relatorios
Quadrimestrais (RDQA) e aos Relatorios Anuais de Gestao (RAG), todos de 2023,

demonstrada no quadro a seguir:
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Quadro 2 — Situagao dos instrumentos de planejamento de 2023
PMS 2022-2025 PAS 1° RDQA 2° RDQA 3° RDQA RAG
Aprovado Aprovado Avaliado Avaliado Avaliado Aprovado

Fonte: portalsage saude gov_br/painellnstrumentoPlanejamento

Notas:

1) Consulta realizada em 4/10/2024;

2) Aprovado ou avaliado: demonstram o encaminhamento do respectivo instrumento pela gestéo ao
CS8, gque se manifestou favoravel pela aprovacéo, sendo gue tais informacdes foram registradas pela
gestéo no DGMP (DigiSus Gestor Modulo Plangjamento). No caso do RDQA, o status similar € o
“avaliado”.

No que tange a execugdo do planejamento em saude, a situagdo em relagdo ao
cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude, encontra-se demonstrada na

tabela a seguir:

Tabela 59 - Situac&o do cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude

Total de metas Metas atingidas Metas ndo atingidas N&do programada
117 92 25 0
Fonte: RAG 2023

Desta forma, conforme RAG 2023, do total de 117 metas propostas, 92 foram

atingidas.

Por sua vez, quanto ao programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n® 2.979,

de 12 de novembro de 2019. O novo modelo de financiamento alterou algumas formas
de repasse das transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas
com base em quatro critérios: capitagdo ponderada, pagamento por desempenho,
incentivo para agdes estratégicas e incentivo financeiro com base em critério

populacional.

O Previne Brasil equilibra valores financeiros per capita referentes a populagao
efetivamente cadastrada nas equipes de Saude da Familia (eSF) e de Atengao
Primaria (eAP), com o grau de desempenho assistencial das equipes somado a
incentivos especificos, como ampliagdo do horario de atendimento (Programa Saude

na Hora), equipes de saude bucal, informatizagdo (Informatiza APS), equipes de
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Consultério na Rua, equipes que estdo como campo de pratica para formagao de

residentes na APS, entre outros tantos programas.

Neste subitem, sdo apresentados os parametros e metas definidas nas notas técnicas
da Secretaria de Atencao Primaria a Saude do Ministério da Saude, e os resultados
alcancados no 3° quadrimestre de 2023 pelo Brasil, pelo Espirito Santo e pelo

municipio de Linhares, em relagéo aos 7 (sete) indicadores do Previne Brasil.

Tabela 60 - Indicadores do Previne Brasil (2023)

Resulta | Resulta Resultado Alcan?adof
N Para- e =0 Alcancado —
o Indicador Meta | Alcanga | Alcanga Alcancado
metro do do _2023 2023
2023 | 2023 | Hnhares | iihares
Proporcéo de gestantes com
pelo menos 6 (seis) consultas Nio
1 | pré-natal realizadas, sendoa 12| 100% | 45% 50% 47% 32% I d
(primeira) até a 122 (décima alcangado
segunda) semana de gestacio.
Proporgéo de gestantes com
2 |realizacdo de exames para| 100% | 60% 68% 69% 61%
sifilis e HIV.
Proporcédo de gestantes com Nio
3 | atendimento odontologico | 100% | 60% 59% 57% 40%
b alcangado
realizado.
Proporcdo de mulheres com
4 |coleta de citopatologico na| >=80% | 40% 27% 1% 28%
APS.
Proporcéo de criangas de 1
(um) ano de idade vacinadas
na APS contra Difteria, Tétano,
5 | Coqueluche, Hepatite B,| 95% |[95% T5% 80% 85%
infecgdes causadas por
haemophilus influenzae tipob e
Poliomielite inativada.
Proporgéo de pessoas com
hipertens&o, com consulta e Nao
6 pressdo arterial aferida no 100% | 50% | 32% 3% 29% alcancado
semestre.
Proporcdo de pessoas com
7 |diabetes, ~com consulta el 4nn0. | ggo | 2o 29% 23% —
hemoglobina glicada solicitada alcangado
no semestre.

Fonte: Sisab (consulta realizada em 15/6/2024)

Conforme demonstrado na tabela anterior, o Municipio de Linhares alcangou somente
1 das 7 metas do Previne Brasil em 2023. Esses indicadores sao fundamentais para

a saude da populagéao e requerem interveng¢des mais efetivas para garantir que todos

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 37E5E-722F0-7D4AD



PARECER PREVIO TC-0019/2025
al/lsr

os cidadaos tenham acesso ao cuidado necessario. Portanto, € crucial que a gestao
de saude de Linhares mantenha o impulso positivo nas areas em que ja obteve
sucesso, ao mesmo tempo que desenvolva estratégias especificas para abordar os

indicadores que nao foram alcangados.

2.2.4.3 POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social € compreendida
como uma politica publica de Estado destinada a garantir direitos. O artigo 194 da
Constituicdo estabelece que a assisténcia social, juntamente com a previdéncia e a
saude, compde o sistema de seguridade social. Esta abordagem supera a visdo de
assisténcia social como um conjunto de programas temporarios e assistencialistas,
ligados ao governo da ocasido, consolidando-a como um direito garantido pelo
Estado.

Em 2023, a despesa liquidada pelo municipio na fungéo Assisténcia Social foi de R$
32.622.889,37. O valor é superior ao do ano passado (crescimento nominal de 20%),

conforme apresentado no grafico a seguir.

32.622 889,37

4 374 854 90 27.188.359,78
' I ' 2233222377 I

2020 2021 2022 2023

Grafico 21: Seérie historica da despesa liquidada (em valores correntes)
na funcao Assisténcia Social do Municipio.

Fonte: Elaboracé&o NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).
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No ano de 2023, a despesa per capita foi de R$ 195,60 enquanto a média dos
municipios era de R$ 265,71. Nesse contexto, o municipio ocupou a 592 posi¢édo no

ranking estadual de despesas per capita.

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econ6mica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc. Por isso, € natural que cada municipio aplique os recursos da
Assisténcia Social de acordo com as demandas existentes. Se as despesas estiverem
contabilizadas na classificagdo funcional adequada, sera possivel identificar quais
areas estao recebendo maior atengao por parte do poder publico. Com o objetivo de

identificar esta realidade, a tabela abaixo apresenta essa informacgao.

Tabela 62 — Despesa liquidada pelo Municipio em 2023 na fungao
Assisténcia Social, por subfungao.

Subfungao Absoluto (R$) Percentual
ASSISTENCIA COMUNITARIA 32.421.761 37 99 38%
ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE 20112800 0.62%
Total 32.622.889,37 100,00%

Fonte: Elaboracéo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A assisténcia social organiza-se por dois tipos de protecdo social. A primeira € a
protecéo social basica, um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios. Ja a segunda, refere-se a especial que oferece
protecao as familias e individuos em situagao de risco pessoal e social por violagao

de direitos.

Uma das principais fontes informacéo sobre a pobreza, em nivel municipal, é o
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), um registro
publico eletrébnico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar

informacgbes para a identificacdo e a caracterizagdo socioeconémica das familias de
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baixa renda. Em Linhares, 47.854 pessoas estdo inscritas no CadUnico e que
possuem renda per capita mensal de até meio salario-minimo. Ou seja, 28,69% da
populagao do municipio trata-se de pessoas que pertencem a familias em situagao de

pobreza ou extrema pobreza.

Outro indicador que esta sec¢ao apresenta para demonstrar a realidade da demanda
do municipio por servigos socioassistenciais, especialmente para populacao de baixa
renda, € o estado nutricional das pessoas. Ele pode indicar demandas por provisao
de alimentos ou renda que garantam maior seguranca alimentar. O grafico abaixo
apresenta o percentual de criangas de zero a cinco anos, em condi¢gdo de magreza
ou magreza acentuada no indicador “IMC x Idade”, cuja fonte dos dados utilizada é o

Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional — Sisvan, do Ministério da Saude.

Tabela 64 - Quantidade de criancas de zero a cinco anos, acompanhadas
no Sisvan, em situacdao de magreza e magreza acentuada, em todo o
exercicio de 2023.

Qde de Criangas

Municioi em Situagdo de Qc::e_Total de % de Posicio’s

unicipio Magreza e Extrema riangas Magreza osigdo
Acompanhadas
Magreza
Linhares 242 3.340 7,25% G40
Espirito Santo 5.401 117.952 4 58% -

Sudeste 100.663 2.297.865 4 38% -
Brasil 351.961 7.022.056 501% -

Fonte: Elaboragéo NOPP (a partir de dados do Sisvan).

A partir dos dados aqui apresentados, a populagdo e seus representantes podem
conhecer a atuacédo do poder publico municipal na area da assisténcia social e as

necessidades das pessoas com maior vulnerabilidade.
Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatério para, juntamente com

outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes municipais,

corrigir ou aprimorar a condugéo da politica de assisténcia social em nivel municipal.
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2.2.4.4 FISCALIZAGCAO EM DESTAQUE
Refere-se a segao 6 da ITC 05351/2024-9 (pg. 74, pags. 121 - 124).
2.2.4.4.1 AUDITORIA OPERACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

A Lei 13.257/2016 determina que Unido, Estados e Municipios criem Comités
Intersetoriais para garantir a protecéo e a promogao dos direitos da crianga na primeira
infancia. Também exige a elaboragdo de Planos para a Primeira Infancia, que
articulem diferentes setores como educagao, saude e assisténcia social. Por fim, a Lei
estabelece a coleta sistematica de informagdes sobre os valores do orgamento

aplicados em programas e servigos destinados a esse publico.

Ciente da relevancia do tema, o TCEES realizou em 2023 uma auditoria operacional
(proc. TC 4.002/2023-2) para avaliar a governanga das politicas para a Primeira
Infancia nas 78 Prefeituras Municipais capixabas e no Governo do Estado, com énfase
em aspectos estruturantes relativos a Planos pela Primeira Infancia, intersetorialidade

e orgamento.

e Planos pela Primeira Infancia

A fiscalizacdo evidenciou que o Municipio em questdo ainda n&o havia
instituido o Plano Municipal para a Primeira Infancia (PMPI), mas este ja se
encontrava em fase de elaboragdo. Portanto, a equipe de fiscalizacédo
apresentou ao Tribunal proposta de RECOMENDAGAO para que o municipio
elaborasse, em cumprimento ao art. 3° da Lei Federal n.° 13.257/2016, o PMPI,
no prazo de até um ano, seguindo as boas praticas sugeridas por instituicdes
tais como a Rede Nacional para a Primeira Infancia - RNPI (Guia para a
Elaboragédo do Plano Municipal da Primeira Infancia, 2017),a Unicef (Cartilha
Plano Municipal para a Primeira Infancia) e o Plano Estadual para Primeira

Infancia - PEPI, além de aprovar o PMPI por meio de Lei Municipal.

e [Intersetorialidade
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A referida fiscalizagao identificou que o municipio possui normativo que instituiu
o CIPI ou comité equivalente, porém este ndo contempla elementos que
garantam seu funcionamento adequado. Sendo assim, a equipe de fiscalizagao
apresentou ao Tribunal proposta d¢ RECOMENDAGAO para que o municipio
revisasse o normativo de instituicdo do CIPI ou comité equivalente no prazo de
até 3 meses, a fim de garantir a participagéo, pelo menos, das secretarias e
dos conselhos municipais de saude, educagao e assisténcia social. Deve-se,
ainda, garantir a competéncia do CIPI para elaborar o PMPI, bem como para

promover e monitorar suas agoes.

e Orgcamento

Foi identificado que no plano plurianual (PPA) vigente do Municipio ndo ha
priorizagdo da primeira infancia e que os programas e ag¢des especificos para
essa faixa etaria ndo estio suficientemente discriminados, dificultando a
identificacdo e impedindo a consolidagédo dos gastos. A falta de detalhamento
das despesas impede a correta identificagao e contabilizagdo dos gastos, o que
viola o art. 11 da Lei 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia).

Ante o exposto, a equipe de fiscalizagao apresentou ao Tribunal proposta de

RECOMENDAGAO para que o municipio revisasse, no prazo de até um ano,
a Lei que aprovou o PPA vigente, com vistas a declarar a prioridade dos
programas e agdes voltados a Primeira Infancia, conforme dispbe o caput do
art. 227 da CF/1988. Outra RECOMENDAGAO proposta foi que o municipio
identificasse, no PPA 2026-2029 e nos posteriores, os Programas e Agdes

voltados a Primeira Infancia, de maneira expressa e devidamente codificada.

2.2.5 MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Refere-se a segéo 8 da ITC 05351/2024-9 (p¢. 74, pag.127).
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Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas

acdes pertinentes ao exercicio em analise.

Tecidas tais consideragdes contextuais, passo a fundamentar.

3. FUNDAMENTAGAO

No exercicio de suas atribuicbes, a area técnica procedeu a elaboracado do Relatério
Técnico 00270/2024-9 (pega 71), sugerindo a emissao de parecer prévio pela
aprovacao da prestacao de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal

Bruno Margotto Marianelli, do municipio de Linhares durante o exercicio de 2023.

No mesmo sentido foi emitida a Instrugdo Técnica Conclusiva 005351/2024-9,

entendimento anuido pelo Ministério Publico de Contas.

4. ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL

Responsavel: Sr. Bruno Margotto Marianelli

De acordo com o artigo 28 da Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), a avaliagao das agbes passou a considerar a presenca de intengao dolosa
ou erro grosseiro, em vez de culpa. Reconhecer uma irregularidade ndo € o unico
critério para aplicar uma sanc¢éo, mas é crucial para encontrar uma solugéo. Ja o seu
artigo 22, pede que o operador do direito leve em conta as dificuldades enfrentadas
pelo gestor sem prejudicar os direitos dos administrados. O comportamento do
responsavel deve estar em conformidade com a Constituicdo e as regulamentacées
legais, e o erro deve ser inescusavel, ndo sendo algo que uma pessoa média

cometeria.

A avaliagao da conduta do gestor na administragao publica € crucial por diversos
motivos. Primeiramente, ela promove transparéncia e accountability, garantindo que
os cidadaos saibam como os recursos publicos estdo sendo utilizados e se os
gestores estdo agindo de forma ética. Além disso, essa avaliagédo ajuda a prevenir ma

gestao dos recursos publicos, fortalecendo a integridade na administracao.
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Os gestores tém a responsabilidade de agir de acordo com a lei e os principios
democraticos, e avaliar sua conduta € essencial para garantir o respeito a esses
principios, promovendo uma administracdo publica transparente, responsavel e
eficiente, fortalecendo a democracia e a confianca dos cidadaos nas instituicoes

governamentais.

Diante do exposto, posiciono-me por destacar a auséncia de dolo ou de erro grosseiro
nos itens destacados neste voto, eximindo a culpabilidade/responsabilidade do
agente, uma vez que restou demonstrada a todo momento a boa-fé e diligéncia ao

conduzir a gestao no exercicio ora em analise.

Assim sendo, acompanho entendimento Area Técnica e Ministerial, dentro dos
preceitos contidos na Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), voto
para que seja emitido parecer prévio dirigido a Camara Municipal de Linhares
recomendando a APROVAGAO da prestacéo de contas anual do Sr. Bruno Margotto

Marianelli.

Os acréscimos apresentados no presente voto buscam aperfeigoar a gestdao dos
recursos publicos, ressaltando que a emissido das cientificacbes, possuem carater
orientativo e visam melhorar transparéncia na divulgagao das informagdes na gestéao
dos recursos publicos com vistas a evitar problemas futuros, e em nada comprometem

a emissao de parecer quanto a analise das contas.

5. APRIMORAMENTO DA GESTAO

Os aspectos destacados neste topico do presente voto, visam a orientar o gestor sobre
a necessidade de aprimorar a gestdo dos recursos publicos e a sugerir maneiras de
se alcancar eficiéncia, transparéncia, responsabilidade e sustentabilidade na
administragdo publica, garantido que os recursos sejam empregados de forma

otimizada, maximizando seus beneficios para a sociedade em geral.

5.1 IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO
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O Controle Interno constitui uma forga propulsora para que as propostas de governo
sejam eficientemente executadas, tao logo, importante ferramenta capaz de melhorar

a aplicagao do dinheiro publico.

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de avaliacao
do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugéo dos programas
de Governo e dos orgamentos da Unido, Estado e Municipio, de avaliagdo da gestao
dos administradores publicos, sendo materializados ou estratificados por meio de

auditorias e fiscalizagdes.

Vem da Constituicido Federal, em seu art. 74, a determinagao para que os Poderes
implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma Federal estabelece

conteudo minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao

dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicagdo de recursos

publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como

dos direitos e haveres da Uniao;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade

solidaria”.
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Este Tribunal de Contas por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugao
257/2013, dispde sobre a criagao, implantagao, manutencao e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragcao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendam aos comandos

regulamentadores.

Como direcionamento, a Instru¢ao Normativa TC 68/2020, relaciona a documentagao
que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a auséncia destes itens torna

incompleta a avaliagao:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de acéo para
implantagdo do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da
Resolugdo TC n° 227/2011);

- Relatdrio e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema
de controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os
elementos previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instrucdo Normativa.
(Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES,
aprovado pela Resolugdgo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugédo TC n°® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido
pelo 6rgao central do sistema de controle interno, a que se refere o

paragrafo unico, do art. 4°, da Resolugdo TC n° 227/2011.

Nesse sentido, entende-se o Controle Interno € um recurso indispensavel para o bom
funcionamento da gestéo publica, ferramenta de auxilio ancorando sua funcionalidade
para agir de forma preventiva, detectiva e corretiva, promovendo informacdes

essenciais ao gestor no ato da tomada de decisdes.

Os normativos relacionados ao controle interno na administracéo publica tém como

principal objetivo assegurar a fiscalizacao eficiente e a boa gestdo dos recursos
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publicos. Esses regulamentos ndo apenas estabelecem diretrizes para o cumprimento

das obrigacdes legais, mas também promovem a transparéncia, a responsabilizacéo

e a melhoria continua dos processos. Sendo eles:

Legislagao

Finalidades do Controle Interno

Lei n® 4.320/1964

- Art. 76: O controle da execugéo orgcamentaria compreende a fiscalizagdo da
legalidade dos atos de que resultem a arrecadacgao da receita ou a realizagao

da despesa, o nascimento ou extingcao de direitos e obrigacdes.

Art. 77: A fiscalizagdo da execugao orgamentaria sera exercida de modo a
verificar a legalidade dos atos de execugao orgamentaria, as ocorréncias que
modifiquem ou possam modificar a receita ou a despesa prevista e o
cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em

termos de realizagido de obras e prestagao de servigos.

Constituicao Federal

- Art. 74: Acompanhar a execug¢ao orgamentaria, avaliar o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execugao dos programas de governo

e dos orgamentos da Unido.

Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por

entidades de direito privado.

Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como

dos direitos e haveres da Unido.

Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Lei de
Responsabilidade
Fiscal (LRF)

Art. 54: Elaborar relatérios resumidos de execugéo orgamentaria e de gestao

fiscal.

Art. 59: Avaliar o cumprimento das metas fiscais, a execugao dos orgamentos,
e a observancia dos limites e condicbes para realizagdo de operagdes de

crédito e inscricdo em Restos a Pagar.

Comprovar a legalidade e a regularidade da gestao fiscal e promover agbes

corretivas.
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Legislacao Finalidades do Controle Interno

- Promover a governanga publica e assegurar que os gestores atuem com

eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade.

Acoérdao TCU n° - Identificar riscos e vulnerabilidades nos processos internos e na execugao
1.171/2017 — Plenario ||das politicas publicas.

- Garantir que os controles internos sejam implementados de forma adequada

e que os resultados sejam monitorados e avaliados continuamente.

- Art. 169: Fortalecer o controle interno, com foco em transparéncia e

integridade nas contratagbes publicas.

Art. 169: Monitorar a conformidade dos procedimentos licitatorios e
contratuais com a legislagéo vigente, garantindo eficiéncia, economicidade e

transparéncia nas aquisi¢coes e contratagoes.

Lei n° 14.133/2021 - Art. 169: Identificar e corrigir falhas nos processos de contratagéo e

execucgao de contratos, visando a prevengéao de irregularidades.

- Art. 174: Os 6rgaos de controle interno deverao exercer a fiscalizagéo de
todos os atos administrativos, inclusive os relativos as contratagdes publicas,
assegurando o cumprimento das normas pertinentes e a eficiéncia na gestao

dos recursos publicos.

Ainda, como recurso de orientagéo o IIA (The Institute of Internal Auditors) em 2020
apresentou o "Modelo das Trés Linhas", que oferece uma estrutura para organizar as
funcbes de governanga, gerenciamento de riscos e auditoria interna nas
organizagdes. Esse modelo destaca a importancia da governanga eficiente, que
requer prestagédo de contas e transparéncia do corpo administrativo, com uma gestao
orientada pela tomada de decisbes baseada em riscos. O corpo administrativo
supervisiona as atividades, enquanto a gestao (dividida em primeira e segunda linhas)
€ responsavel pela entrega de produtos e servigos e pelo suporte especializado no
gerenciamento de riscos. A auditoria interna, como terceira linha, fornece uma
avaliagdo independente e objetiva sobre os processos de governanga e risco,

garantindo melhorias continuas.
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ORGAO DE GOVERNANCGA

Prestagio de contas aos stakeholders pela supervisio organizacional

Papéis do érgho de governanga: integridade, kderanca e ransparéncia

& 'Y
+ A
i
GESTAO B AUD. INTERNA
AR valiagio independente
Papdis da 1*linha:|  Papéis da 2" linha: | Papéis da 3* finha:
Provisio de | Expertise, apoio, J Avaliagdo e
P i i a J 55855003
a0s clientes; .. questionamento " independentes e
o gerenciar riscos SO GUEsoEs w&@mm R
relacionadas a ques| B8 DO
2° LINHA i atingimento dos 3° LINHA
abjetivos
LEGENDA = /4 Prestacio de contas, o) Delegar, orientar, £ Alinhamento,
" reporte TECUTS0S, Supervisao comunicagao
coordenacio,

colaboragiio

Sob essa ética, a independéncia da auditoria interna € fundamental para sua
credibilidade, e o alinhamento entre as trés linhas, por meio de comunicacido e

colaboragao eficazes, promove a criagéo e protegao de valor dentro da organizagéao.

O proéprio Tribunal de Contas da Unido - TCU por meio do Acérdao TCU n°® 1.171/2017

— Plenario realizou a distingdo da estrutura do Controle Interno:

ACORDAO TCU 1.171/2017

AUDITORIA INTERNA, & um controle

CONTROLE INTERNO & uma acao, UNIDADE DE CONTROLE I AN
ropria gests = e r
ativida r = INTERNO & parte da gest3o e do i =
A atividarie. Um pi DCEd'mL_FtU' . . R 9 , = | atribuicao medir e avaliar a eficiéncia
SR SRR Heta e S eles . :

Eum r_r'lec.j"! bl.'nC F\al’d reduzir o sisterna ou da .E'SLI'.JLLJI.: e controle & eficAcia de olitros controles importa
risco da organizacdo a um nivel interno da propria entidade e tem destacar aue n&o cabe & auditotia
aceitavel Além disso. € necessario o papel de assessorar os gestares, Aterna estabelecer estraténias pars

ler

I'E'SEB'EEII'QUC‘ g controle |noerr € com seu conhecimento

especializado, na definicao de ternos para mitiga-los, pols estas s3o

pois & esta que deve gerenciar os estratégias para gerenciamento de atividades praprias dos gestores.
riscos para obter maior sc0% na identificacao e avaliacao Cabe-lhe avaliar 32 gualidade d
probabilidade de atingir os seus destes e na definicdo, implantacado ocessos & oferece sultoriz
objetivos e no mohnitoramento de controles iestores sobre os temas de
nternos adequados para mitiga-los gerenciamento de riscos, controles

internos e governanca.

Observa-se que o fortalecimento das Unidades de Controle Interno é imprescindivel

para uma administracdo publica mais transparente e responsavel. As UCIs

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 37E5E-722F0-7D4AD



PARECER PREVIO TC-0019/2025
al/lsr

desempenham um papel valioso na promocao da integridade e eficiéncia na gestao
publica, garantindo que as operagdes governamentais estejam em conformidade com
as leis e regulamentos, protegendo assim o0s recursos publicos contra fraudes e

irregularidades.

Em todo esse contexto, torna-se imperioso considerar o ser humano que esta a frente
e na execucgao de todas as acgodes. Os profissionais de controle interno desempenham
um papel vital na garantia da legalidade dos atos de gestdo e na concretizagéo dos
objetivos organizacionais. Divididos em diferentes linhas de defesa, esses
profissionais mitigam riscos e asseguram a conformidade das operagdes com as
normas, com o controlador-geral responsavel por desenvolver e monitorar politicas de
controle. Essa atuacdo envolve também consultorias e auditorias que visam

aperfeigoar os processos organizacionais.

Para garantir uma fiscalizagdo eficaz e abrangente do uso dos recursos publicos, a
parceria entre os controles interno e externo é crucial. As Unidades de Controle Interno
(UCls) desempenham um papel continuo no acompanhamento da gestdo, enquanto
os Tribunais de Contas realizam auditorias independentes, proporcionando uma visdo
externa e imparcial. Essa colaboragéao fortalece a governanga ao unir o monitoramento
interno com a expertise técnica dos orgaos de controle externo, permitindo auditorias
mais detalhadas e promovendo a prevencgéao de fraudes e a conformidade legal. Além
disso, o suporte técnico fornecido pelos Tribunais de Contas ajuda as UCls a superar
desafios, como a escassez de recursos, gerando um ciclo virtuoso de melhoria

continua dos processos administrativos e da gestao de riscos.

Corroborando com o exposto, o Acordao 1171/2017 do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) destaca a importancia do controle interno para garantir a legalidade, eficiéncia
e transparéncia na administragdo publica. A decisdo reforga que os sistemas de
controle interno sdo fundamentais para a boa governanga, atuando na prevengéao de
erros e fraudes, além de garantir o cumprimento das normas legais e a correta

aplicacao dos recursos publicos. O acérdao enfatiza que a falta de um controle interno
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eficaz pode resultar em prejuizos significativos para o erario e comprometer a

credibilidade da gest&o publica.

Essa decisdo também ressalta a necessidade de as unidades de controle interno
atuarem de maneira proativa, realizando auditorias e acompanhamentos continuos,
assegurando a conformidade dos atos administrativos e promovendo uma gestéao

publica eficiente, responsavel e ética.

5.1.2. SITUAGAO DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE LINHARES

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Linhares esta disposto no artigo 12,
inciso I, §§ 2° e 3° da Lei Municipal n°®. 1.972, de 14 de dezembro de 2011. A

Controladoria Municipal, no exercicio de 2023 foi estruturada com o seguinte quadro:

Servidor Funcéao Matricula Vinculo

Marcio de | CONTROLADOR GERAL | 02676404 COMISSIONADO
Souza DO MUNICIPIO

Danielli dos | SUBCONTROLADOR 01137601 ESTATUTARIO
Santos Pianca

Fabricio Freitas | ANALISTA DE CONTROLE | 02661701 ESTATUTARIO
de Siqueira INTERNO

Marilene ANALISTA DE CONTROLE | 02833501 ESTATUTARIO
Ferreira  Reis | INTERNO

Cavazzana

Pablo Henrique | ANALISTA DE CONTROLE | 02568801 ESTATUTARIO
Amorim de | INTERNO

Sousa

Valmir Caliman | ANALISTA DE CONTROLE | 02653901 ESTATUTARIO
Matos INTERNO

Insta frisar que esta Unidade Central de Controle Interno um controlador geral,

subcontrolador e analistas de controle interno, ressaltando que todas as andélises
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contabeis realizadas nos relatérios do exercicio de 2023 foram realizadas pelos

mesmos.

O Relatério de Prestagao de Contas Anual (RELUCI), pega 47, analisando diversos

aspectos financeiros, orgamentarios e patrimoniais da gestdo municipal, concluiu

classificando a prestagédo de contas como "Regular", apontando a necessidade de

ajustes em diversos balancetes para sanar inconformidades detectadas.

Do Relatério de Atividades do Orgao Central de Controle Interno - RELACI, peca 45,

€ possivel se extrair varios pontos fortes e fracos da analise das contas do exercicio

de 2023, minimamente elencados no quadro abaixo:

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Conformidade Legal: O documento segue as
instrucbes normativas do TCEES n? 68/2020 e as
legislagdes federais e municipais, como a Lei de
Acesso a Informagdo (Lei n? 12.527/2011) e a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Auséncia de Plano Anual de Auditoria Interna: O
relatério menciona que nao foi seguido um plano
anual de auditoria, o que pode comprometer o
da

planejamento e execug¢do das atividades

Controladoria.

Transparéncia: A Controladoria destaca o
cumprimento da transparéncia ativa, com o
monitoramento do Portal da Transparéncia e o

atendimento as solicitagGes de érgdos de controle

Falta de Resposta de Setores: Alguns processos
importantes, como a verificacdo de inventarios de
bens e o desconto do FGTS, ndo receberam resposta

da Secretaria de Administragdo, o que compromete a

detalhadamente as auditorias realizadas e os
procedimentos administrativos instaurados, o
gue garante a visibilidade e controle das acdes da

Controladoria.

externo e cidad3os. eficiéncia.
Descricdo  Detalhada de  Auditorias e

Recursos Humanos Insuficientes: O relatério
Procedimentos: O documento apresenta

menciona que a Controladoria conta com apenas um
contador para desempenhar todas as funcoes
contdbeis, indicando uma possivel sobrecarga de

trabalho e necessidade de concurso publico.
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Pontos Fortes

Pontos Fracos

AcOes Pedagodgicas e Recomendagdes Técnicas:
Ha menc¢do de recomendagdes técnico-juridicas
qgue ajudam a guiar o cumprimento de normas e
ajustar processos internos, como no caso da
Constitucional n?2 109/2021

Emenda (PEC

Emergencial).

Atrasos e Multas: Houve registro de atrasos no
pagamento de contribuicdes previdencidrias e a
aplicagdo de multas 0 que pode

e juros,

comprometer a saude fiscal da gestdo municipal.

Foco na Transparéncia e Agbdes Contra a
Corrupgao: O relatério reforca o compromisso da
Controladoria em combater atos de corrupc¢do e
melhorar a transparéncia na administracao
publica, o que é essencial para a confianga

publica.

Falta de Concursos para Auditor Interno: A auséncia
de concursos para auditores internos impacta a
capacidade de analise contabil e auditoria, o que

pode prejudicar a qualidade das andlises realizadas.

Atendimento a Ouvidoria e e-SIC: O documento
demonstra que a Controladoria estd ativa na
gestdo e resposta as manifestagdes da Ouvidoria
e do sistema e-SIC, demonstrando um esforgo em

atender as demandas dos cidaddos.

Instabilidade em Sistemas de Gestdo: Houve
notificacdo sobre a instabilidade no sistema de
gestdo publica integrada, que pode prejudicar a
continuidade do trabalho de fiscalizagdo e controle

interno.

Resumidamente os pontos fortes estdo relacionados a conformidade

legal,

transparéncia, e detalhamento das auditorias e recomendagdes. As fragilidades

referrem-se a falta de respostas de setores administrativos, insuficiéncia de recursos

humanos, e a auséncia de um plano de

auditoria estruturado, que sao areas que

podem ser melhoradas para aumentar a eficiéncia e eficacia da Controladoria.

A gestdo de Linhares demonstra um esfor¢o em garantir a transparéncia e seguir a

legislagdo, mas faltam estrutura e recursos humanos para implementar um sistema

de controle interno robusto e eficaz. A falta de um plano de auditoria anual e a caréncia

de auditores especializados sao pontos criticos que precisam ser corrigidos para que

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br

Identificador: 37ES5E-722F0-7D4AD




PARECER PREVIO TC-0019/2025
al/lsr

o controle interno atenda plenamente aos principios de governancga, transparéncia e

eficiéncia exigidos pelo Acérdao.

Essas melhorias sao fundamentais para que o Controle Interno de Linhares possa
realmente gerenciar os riscos e contribuir para o alcance dos objetivos da
administragdo publica de forma eficaz e em conformidade com as normas

estabelecidas.

A analise da Unidade Central de Controle Interno (UCCI) do municipio com base nas
exigéncias do Acorddo TCU 1.171/2017 pode ser estruturada considerando os
principais pilares apontados pelo Tribunal de Contas da Unido para a efetividade das
Unidades de Controle Interno. Abaixo, sdo destacados os pontos de conformidade e

as lacunas identificadas na UCCI do municipio analisado.

Requisito do Acérdao

Analise da UCCI do Municipio
TCU 1.171/2017

A UCCI é vinculada diretamente ao Chefe do Executivo, o que
atende ao requisito de autonomia hierarquica. No entanto, ha
menc¢ao de periodos de auséncia de lideranga, o que pode
comprometer a independéncia operacional.

Independéncia da
Unidade de Controle
Interno (UCI)

A UCCI possui servidores qualificados, incluindo formagéao em
Competéncia técnicae |Direito e Contabilidade, com ag¢des de capacitagdo continua.
capacitagdo continua Contudo, a sobrecarga de demandas pode comprometer a
especializagdo em temas especificos, como a LGPD.

A UCCI adota o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), baseado
Planejamento e em matriz de risco, o que demonstra um planejamento adequado.
Prioridades Contudo, ha relato de dificuldade em dedicar tempo necessario
para aprofundar auditorias devido as multiplas avaliagdes externas.

Realiza auditorias regulares, incluindo avaliacao de riscos e

Execugdo e . . . .

¢ monitoramento de conformidade, atendendo ao requisito. Porém, o
acompanhamento de ~
auditorias acompanhamento de planos de agdo como o SIAFIC pode ser

aprimorado para garantir resultados mais efetivos.

Foco na prevenc3o e A UCCI atua com transparéncia, promove eventos de
combate a corrupgio  |[CcOnscientizagéo e possui agdes para prevenir irregularidades,
como alertas e recomendagdes. Ainda assim, seria benéfico
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Requisito do Acdérdao

TCU 1.171/2017 Analise da UCCI do Municipio

intensificar iniciativas especificas de monitoramento continuo e
atuagdo preventiva em areas de maior risco.

Obteve resultados destacados em rankings de transparéncia,
Transparéncia e controle|incluindo o Selo Diamante e 100% de conformidade em avaliagdes.
social No entanto, a simultaneidade de avaliagdes externas prejudica o
controle interno devido a sobrecarga operacional.

Utiliza matriz de risco para planejar auditorias, mas ha espago para
Gestdo de riscos maior integracdo da gestéo de riscos em todos os processos
administrativos e estratégicos.

Desenvolve agdes pedagogicas e fornece suporte as secretarias
municipais, cumprindo sua fungéo orientadora. Contudo, a
comunicagdo com os cidadaos e o fortalecimento de canais como
a ouvidoria podem ser aprimorados.

Atuagao pedagogica e
suporte aos orgaos
fiscalizados

A analise da UCCI demonstra avangos em transparéncia, planejamento e qualificagao
técnica, alinhando-se parcialmente as exigéncias do Acérddo TCU 1.171/2017.
Destaques incluem o uso de matriz de risco no planejamento e resultados expressivos
em rankings de transparéncia. No entanto, desafios como sobrecarga de demandas,
insuficiéncia no acompanhamento de planos de acéo e necessidade de fortalecer a
gestao de riscos e a comunicagdo com os cidadaos foram identificados. Recomenda-
se ampliar recursos e melhorar praticas operacionais para garantir maior efetividade

e conformidade integral com o TCU.

Compreendo que o Controle Interno € um recurso indispensavel ao Gestor e ao

Cidadéao para o bom funcionamento da gest&o publica.

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementagcdo dessa
sistematica, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem os dados em
analise, € aumentar a transparéncia da acéo de governo, mediante a prestagéo de
contas & sociedade e aos Orgéos de Controle Externo sobre o desempenho dos
programas; auxiliando a tomada de deciséo; aprimorando a gestao; e promovendo ao

cidadao o direito de participar da aplicagdo dos recursos publicos;
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Considerando o esforco da UCCI do municipio de Linhares cumprir seu papel,
evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade no acompanhamento das

Contas publica, mesmo diante dos desafios enfrentados no ano de 2023;

Reconhecendo o esforgo e compromisso dos profissionais dessa Unidade no

exercicio do Controle;

Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja tendéncia
natural € sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a superagéo dos desafios

da boa gestéao;

Ante o exposto, em carater orientativo cientificamos o Poder Executivo de Linhares
quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis para
fomentar e viabilizar a plena atuagéo do Controle Interno, garantindo a realizagdo de
todos os procedimentos de controle necessarios e suficientes para embasar o Parecer

desta Unidade na forma da legislagéo pertinente.

5.2 SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO — NBC TSP N° 34/2021/DECRETO
N° 10.540/2020

Diante dos termos da NBC TSP n°® 34/2021, que comegou a vigorar em 1° de janeiro
de 2024, que trata da obrigatoriedade da implantagdo de sistema de custos no setor
publico, bem como o Decreto n°® 10.540/2020, que cita padrdes minimos de qualidade
de um sistema unico e integrado para a execugao orgamentaria, financeira e controles
aplicado a todos os entes da federagao e a ser observado também a partir de 1° de
janeiro de 2023.

A implementacao de um Sistema de Custos € essencial para uma gestao eficiente dos
recursos financeiros e uma alocacdo adequada dos recursos publicos. Ao
implementar e utilizar um sistema de custos, € possivel obter maior transparéncia na
utilizagcdo desses recursos, fornecendo informagdes precisas sobre os custos

envolvidos em cada atividade governamental. Isso permite uma andlise mais
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aprofundada dos gastos publicos, identificacdo de possiveis areas de redugdo de
custos, tomada das melhores decisbes, embasadas em dados e monitoramento mais

eficaz dos resultados alcangados.

Considerando que o Sistema de Custos possibilita o estabelecimento de indicadores
de desempenho, facilitando a avaliacdo da eficiéncia e eficacia das politicas e

programas publicos.

Considerando que com uma gestao de custos solida, o setor publico pode promover
uma administracdo mais responsavel e transparente, maximizando o valor dos

recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da sociedade como um todo.

Portanto, em carater orientativo cientificamos que sejam empreendidos pelo Poder
Executivo todos os esforgos necessarios para implementacao de Sistema de Custos

nos termos da NBC TSP n°® 34/2021 e demais referencias legais.

5.3 MUDANGAS CLIMATICAS

A expresséo “crise climatica” destaca a gravidade das mudangas climaticas causadas
pela atividade humana. Essas mudancas incluem variagcbes rapidas na temperatura
global, precipitagéo e nebulosidade, principalmente devido ao aumento dos gases de
efeito estufa pela queima de combustiveis fésseis. Segundo o Relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC), as atividades humanas tém
sido o principal impulsionador do aquecimento global, e os impactos ja estdo sendo
sentidos em todo o0 mundo (IPCC, 20143).

Embora o clima da Terra tenha mudado ao longo da histéria, o atual agquecimento
global esta ocorrendo de maneira acelerada e intensa. Estudos indicam que limitar o
aumento da temperatura a menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais € essencial

para evitar mudancas irreversiveis, que ja afetam o meio ambiente, saude e economia

3 IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). (2014). Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of
Working Groups |, Il and Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Geneva,
Switzerland: IPCC
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globalmente*. Pode parecer pouco, uma mudanga de temperatura que
invariavelmente experimentamos no cotidiano. Porém, o planeta € um organismo vivo,
tal como o corpo humano, em que 1,5°C caracteriza-se como febre alta e, quando
mantida continuamente, leva a morte, do mesmo modo que qualquer variagao de

temperatura irreversivel na Terra causa problemas.

O aumento da temperatura global pode gerar catastrofes como tempestades de areia,
ondas de calor, enchentes, aumento do nivel do mar e extincdo de espécies. As
Regides com historico de atividades de exploragdo intensas, enfrentaram
consequéncias ainda mais graves. Tudo isso é reflexo de Sistemas econdmicos, onde
nagbes mais industrializadas, geram mais efeitos nocivos, afetando diretamente
sistemas com menos recursos. Evidéncias de relagcbes historicamente de exploragao

e degradagdo humana e natural.

As mudangas climaticas ja afetam as novas geragdes em todo o mundo, € um
aquecimento de 2°C pode expor de 90 a 200 milhdes de pessoas ao risco de malaria.
A agricultura brasileira também sera impactada, com redugdes significativas nas
producdes de cereais, milho e soja, além de aumento da desigualdade social e
conflitos devido a escassez de agua. Globalmente, entre 663 milhdes e 3 bilhdes de
pessoas enfrentardo problemas relacionados a falta de agua, com geleiras
derretendo, agravando o cenario. O aumento do nivel do mar causara inundagcdes em
areas costeiras e ecossistemas, como corais e florestas, sofrerdo perdas severas,

com extingdes e danos florestais.

O ano de 2024 vem sendo marcado por uma série de tragédias ambientais. Em margo
deste ano, o governo do Espirito Santo decretou situagdo de emergéncia em
decorréncia das fortes chuvas que atingiram a regido sul capixaba. O Decreto n° 501-
S foi publicado em edigéo extra do Diario Oficial do Estado e abrange os municipios
de Alegre, Alfredo Chaves, Apiaca, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do Norte, Guagui,
Jerénimo Monteiro, Mimoso do Sul, Muniz Freire, Muqui, Rio Novo do Sul, Sdo José

do Calgado e Vargem Alta.

4 Mudangas climaticas: Conseqiiéncias desastrosas
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As fortes chuvas que atingiram o Sul do Espirito Santo entre os dias 22 e 23 de margo
resultaram em 20 mortes, desaparecidos, familias desabrigadas e alagamentos
severos. Cidades como Mimoso do Sul e Apiaca foram duramente afetadas, com
chuvas bem acima da meédia. Mimoso registrou 231,80 mm e Apiaca, 284 mm,
superando em 184% a média de margo. Bom Jesus do Norte foi a cidade mais
impactada, com 304,20 mm de chuva, deixando 80% do municipio danificado e
milhares de pessoas desabrigadas. O fendmeno climatico extremo € atribuido a onda

de calor e deve se tornar mais frequente.®

Em entrevista para o Portal a Gazeta, o meteorologista lvaniel Foro, do Incaper,
explica que a forte chuva no Espirito Santo foi causada pela combinacdo de uma onda
de calor com uma frente fria vinda do Rio de Janeiro. A colisdo entre massas de ar
quente e frio gerou tempestades, intensificadas pela geografia do Estado, com uma
regido serrana proxima ao mar, favorecendo a formagédo de nuvens. Em apenas 24
horas, o Sul do Espirito Santo recebeu o volume de chuva previsto para o més inteiro.
Ivaniel alerta que, devido as mudancgas climaticas, eventos extremos como esse se

tornardo mais frequentes. ®

Em junho de 2024, o Centro de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden), alertou que todos os 78 municipios do Espirito Santo enfrentam alguma
situacao de seca, o estado € um dos mais afetados de todo o pais, ao lado de
Amazonas, Acre, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rondénia, Sdo Paulo e

Tocantins.”

O monitoramento classifica as cidades em quatro categorias de seca: extrema,
severa, moderada e fraca. No Espirito Santo, seis cidades estado classificadas como
seca severa. Sao elas: Colatina, Itaguagu, Itarana, Laranja da Terra, Sdo Roque do
Canaa e Santa Teresa. Outras 51 cidades estdo em seca moderada e 21 em seca

fraca.®

5 https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/por-que-chuva-foi-tao-forte-e-causou-inundacoes-e-mortes-no-sul-do-es-0324

5 https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/por-que-chuva-foi-tao-forte-e-causou-inundacoes-e-mortes-no-sul-do-es-0324

7 https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-es-ja-estao-em-situacao-de-
seca.ghtml

8 https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-es-ja-estao-em-situacao-de-
seca.ghtml
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A cidade de Aracruz, que fica na Regido Norte, decretou situacdo de emergéncia

também em julho, por causa da seca que ja dura seis meses. °

Destaca a matéria realizada pelo Portal G1 que No Espirito Santo, de janeiro a maio
de 2024, foram queimados 1.587 hectares de mata nativa, o equivalente a 85 estadios
do Maracana. Esse numero também representa um aumento de 118% em relagdo ao
mesmo periodo no ano passado, onde foram queimados 727 hectares, o que

significava aproximadamente 46,1 Maracanas. 10

A seca também castiga as cidades capixabas e fez baixar o nivel dos reservatérios.
O estado esta sob alerta e ja enfrenta consequéncias no abastecimento e na produgéao
agricola. As safras de café, leite e derivados tiveram prejuizos milionarios. '" O impacto
desse cenario é que, quando voltar a chover, o solo vai demorar um pouco mais para
absorver a chuva. Isso porque, quando o solo esta muito seco, a chuva que acontece
escoa antes de infiltrar no solo. Também ha impactos no solo, que fica fragilizado pela

falta de umidade, além da redug&o dos niveis dos rios e reservatorios. 2

Em agosto de 2024, o Brasil registrou 68.635 focos de queimadas, o maior numero
desde 2010, com mais de 80% ocorrendo na Amazdnia e no Cerrado, segundo o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Esse numero € o quinto pior desde
0 inicio do monitoramento e mais do que o dobro do registrado no mesmo més em
2023. Além das queimadas, o Brasil enfrenta a maior seca desde 1950, afetando
quase todo o pais, exceto o Rio Grande do Sul. A fumacga dessas queimadas encobriu

varias cidades, principalmente devido a incéndios no Pantanal e na Amazénia.

Em sessao da Comissao de Meio Ambiente do Senado realizada em 04 de setembro
de 2024, a Ministra do Meio Ambiente Marina Silva, afirmou que o Brasil pode perder
o Pantanal por completo, até o fim deste século, se o mundo nao for capaz de reverter

o cenario de aquecimento global. Isso tem um nome: baixa precipitagéo, alto processo

9 https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-es-ja-estao-em-situacao-de-
seca.ghtml

0 https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-es-ja-estao-em-situacao-
de-seca.ghtml

" https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-es-ja-estao-em-situacao-
de-seca.ghtml

12 https://www.agazeta.com.br/clima/seca-no-espirito-santo-se-agrava-veja-cidades-com-piora-nos-indices-0924
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de evapotranspiracédo, nao conseguindo alcancar a cota de cheia, nem dos rios nem
da planicie alagada. A ministra defendeu, ainda, que o Congresso crie um marco
regulatorio de emergéncia climatica, que exclua da meta fiscal do governo federal os

recursos gastos nessas condigdes.’?

No Espirito Santo, a crise hidrica e as queimadas no municipio de Pancas, que ja
duram mais de cinco dias, geram grande preocupacgdo. Em resposta, a Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALES) criou um grupo de trabalho para propor
medidas de curto e médio prazo que reduzam os impactos ambientais, econémicos e
sociais. A decisao, anunciada pelo presidente Marcelo Santos, envolve a colaboragao
das Comissbes de Meio Ambiente, Agricultura e Seguranga, além de outras
autoridades. O governador Renato Casagrande decretou estado de emergéncia,
reforcando a necessidade de agdo conjunta entre os Poderes para enfrentar a

situagéo.'

O aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, como os que
ocorreram no Espirito Santo, sdo apenas uma amostra do que podemos esperar se

nao tomarmos medidas urgentes.

Acbes publicas sao fundamentais para lidar com esse desafio global. Politicas de
mitigagcado, como a reducgdo das emissdes de gases de efeito estufa e o investimento
em energias renovaveis, sdo essenciais para conter o aquecimento do planeta (Stern,
2007"%). Além disso, politicas de adaptagdo sdo necessarias para fortalecer a
resiliéncia das comunidades frente aos impactos inevitaveis das mudancas climaticas
(Adger et al., 20096).

No contexto brasileiro, 0 compromisso com o Acordo de Paris € um passo importante
na direcao certa. Ao se comprometer a reduzir suas emissoes e promover agdes de

adaptacgdo, o Brasil demonstra sua responsabilidade perante as geragdes presentes

'3 https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/09/04/marina-silva-comissao-senado-queimadas-seca-amazonia-pantanal.ghtml
14 https://www.al.es.gov.br/Noticia/2024/09/47478/criado-grupo-de-trabalho-para-conter-queimadas.html
5 Stern, N. (2007). The Economics of Climate Change: The Stern Review. Cambridge, UK: Cambridge University Pres

6 Adger, W. N., Lorenzoni, |., & O'Brien, K. L. (Eds.). (2009). Adapting to Climate Change: Thresholds, Values, Governance.
Cambridge, UK: Cambridge University Press.
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e futuras (Brasil, 2015"). No entanto, & crucial que esses compromissos sejam
traduzidos em politicas eficazes e implementadas de forma coordenada em todos os

niveis de governo.

A participagao da sociedade civil € imprescindivel para pressionar os governos a
agirem com determinagao diante das mudangas climaticas. Movimentos sociais,
organizagdes nao governamentais e cidadaos engajados desempenham um papel
crucial na promogao da conscientizagdo e na defesa de politicas ambientais mais
robustas (Lebel et al., 2006'8).

Na teoria democratica, os cidadaos sao considerados os mandantes do poder publico.
Em uma democracia representativa, eles elegem representantes para agir em seu
nome. Esses representantes sao encarregados de tomar decisdes em nome do povo
e, portanto, sdo reconhecidos como mandatarios do poder publico. No entanto, é
essencial destacar que essa relacdo se baseia na prestagdo de contas e na
responsabilidade perante os cidaddos. O poder emana do povo e é exercido para o

beneficio dele.

Nesse movimento somam-se as instituicdbes de Controle, que desempenham papel
crucial no acompanhamento das ag¢des do poder executivo, e na fiscalizagdo das
atividades da gestdo, garantindo que estas estejam em conformidade com as leis e
regulamentos, contribuindo para uma administracdo eficaz e responsavel dos

recursos publicos.

Para os eventos dos ultimos tempos torna-se imperioso que os gestores publicos
assumam papel proativo contra os impactos negativos das mudangas climaticas,
adotando politicas e praticas que promovam a resiliéncia e a sustentabilidade, em

beneficio das geragdes presentes e futuras.

Os eventos ambientais no sul do Espirito Santo, no pais e no mundo sdo duras

sinalizagcbes da necessidade do enfrentamento as mudangas climaticas. Ag¢des

7 Brasil. (2015). Intended Nationally Determined Contribution towards Achieving the Objective of the United Nations Framework
Convention on Climate Change. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente.

'8 Lebel, L., Anderies, J. M., Campbell, B., Folke, C., Hatfield-Dodds, S., Hughes, T. P., & Wilson, J. (2006). Governance
and the Capacity to Manage Resilience in Regional Social-Ecological Systems. Ecology and Society, 11(1), 19
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publicas eficazes sao cruciais para atenuar os impactos dessas mudancgas e

assegurar um futuro mais seguro e sustentavel para todos, de maneira pratica.

Com base no Voto do Relator 02968/2024-5 proferido nos Processos: 03441/2024-1,
05948/2023-1 de Contas do Governador do Estado do Espirito Santo do exercicio de
2023, é possivel entender que a situacdo do Espirito Santo frente as mudancas
climaticas é preocupante, especialmente devido aos riscos geo-hidrolégicos e
desastres climaticos. Contudo, agbes de mitigacdo de emissdes de gases de efeito
estufa e adaptagao aos eventos climaticos representam oportunidades de inovagao,
geracdo de empregos, aumento da qualidade de vida e crescimento econémico.
Ignorar a emergéncia climatica resulta em altos custos econémicos e sociais.
Estudos indicam que os danos econémicos causados pelas mudancgas climaticas sao

significativamente maiores do que os gastos com mitigagéo.

As mudancgas climaticas e os desafios a sustentabilidade urbana e gestdao do
saneamento foram centro de discussao do | Congresso de Saneamento dos Tribunais
de Contas (CSTC), realizado por essa corte de Contas. A crise hidrica, sera um dos
principais desafios para prefeitos e vereadores eleitos, segundo Domingos Taufner?,
presidente do TCE-ES. Nesse movimento o Tribunal realizara eventos para orientar
futuros gestores publicos sobre como lidar com esse desafio, enfatizando a
necessidade de planejamento e responsabilidade na gestdo dos recursos hidricos,

especialmente considerando o impacto do saneamento basico.

Além disso, o presidente destaca o papel do TCE-ES na fiscalizagdo das politicas
publicas, enfatizando que a atuagdo do Tribunal vai além da fiscalizagao legal e
contabil, abrangendo também a eficiéncia e a qualidade da aplicagao de recursos
publicos. Essa fiscalizacao inclui monitorar a implementagdo de politicas de

saneamento basico, uma questéao critica dada a relacao direta com a crise hidrica.

Diante da relevancia do tema as entidades do Sistema de Controle Externo, O Instituto

Rui Barbosa (IRB)?°, a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil

' COUTINHO, Fernanda. Crise hidrica vai ser desafio para eleitos: Presidente do Tribunal de Contas do Estado, Domingos
Taufner diz que serdo realizados eventos, apos eleigbes, para orientagdo. A Tribuna, Vitdria, 30 set. 2024. Politica, p. 10.

20INSTITUTO RUI BARBOSA. Entidades do Sistema de Controle Externo emitem recomendagdes com foco em agées contra os
impactos das queimadas. Disponivel em: hitps://irbcontas.org.br/entidades-do-sistema-de-controle-externo-emitem-
recomendacoes-com-foco-em-acoes-contra-os-impactos-das-queimadas/. Acesso em: 02 out. 2024.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 37E5E-722F0-7D4AD



PARECER PREVIO TC-0019/2025
al/lsr

(Atricon), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) e a
Associacao Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de
Contas (Audicon) emitiram a Nota Recomendatéria Conjunta n° 04/2024,
documento conjunto com 16 recomendacgbes voltadas a mitigagdo e adaptagéo

climatica em fungéo dos impactos ambientais.

A medida tem o objetivo de assegurar a eficiéncia administrativa e o controle externo
efetivo pelos TCs estaduais, distrital e municipais e leva em conta a importancia de
serem disponibilizados referenciais e padrées de atuacao, a fim de que as Cortes
possam aprimorar seus regulamentos, procedimentos e praticas, fortalecendo e

aperfeicoando o Controle Externo da Administragao Publica.

O debate sobre temas de impactos ambientais, como as queimadas, a crise hidrica e
0 saneamento basico, sédo cruciais, pois tratam diretamente de questdes que afetam
a sustentabilidade do planeta, a qualidade de vida das populagoes e a propria
viabilidade econdmica das regides. No caso da crise hidrica, estamos lidando com
a escassez de um recurso vital para a sobrevivéncia humana e o funcionamento de
atividades produtivas, como a agricultura e a industria. O enfrentamento de desafios
ambientais demanda planejamento de longo prazo e politicas publicas eficazes que
garantam a preservacao dos recursos naturais e a mitigagdo dos danos ao meio

ambiente.

Nesse contexto, a fiscalizagdo das politicas publicas ganha um papel fundamental.
Ela assegura que as acbes e os investimentos feitos pelos governos sejam
executados de maneira adequada e eficiente, garantindo que os recursos destinados
a preservacdo ambiental, ao saneamento e a infraestrutura sustentavel sejam
corretamente aplicados. Tribunais de contas, como o TCE-ES, desempenham um
papel central na auditoria e monitoramento dessas politicas, assegurando que as
normas sejam cumpridas, os projetos sejam realizados e que a sociedade tenha o

retorno esperado.

Além disso, a fiscalizagdo atua como um mecanismo de controle social, promovendo
transparéncia e accountability (prestagdo de contas) na gestao publica. Quando se

debate e se fiscaliza politicas publicas voltadas para o meio ambiente, como no caso
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do saneamento e da crise hidrica, é possivel corrigir falhas, prevenir fraudes e garantir
que os recursos estejam sendo utilizados de maneira responsavel e sustentavel. Isso
€ essencial para evitar agravamentos de crises ambientais, como a escassez de agua,

e para proteger o futuro das proximas geragoes.

Nesse sentido, a transparéncia e a eficiéncia na gestdo de recursos, através de
politicas publicas, s&o essenciais para reduzir emissdes e adaptar cidades,
promovendo resiliéncia e sustentabilidade. Exemplos globais demonstram que
investimentos em infraestrutura verde e medidas de adaptagéo ndo apenas previnem
perdas, mas também geram crescimento econémico, mostrando que prevenir € mais

econdmico do que reconstruir.

Acbes alinhadas a missao deste Tribunal de contas que é promover o
aperfeicoamento da gestdo publica, por meio do controle externo, visando a
melhoria da qualidade de vida das pessoas, movimento essencial a sua visédo

institucional que €& Ser reconhecida como instituicdo estratégica para o

desenvolvimento sustentavel do Espirito Santo.

Como afirmou Ban Ki-moon?', ex-Secretario-Geral da ONU, "ndo temos um plano B
porque ndo temos um planeta B". E hora de agir com diligéncia, determinacéo e

solidariedade para em conjunto aplacar os desafios dos novos tempos.

Ante o exposto, de forma orientativa apresentamos cientificagdo ao atual gestor do
poder Executivo quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas
abrangentes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, com base em
evidéncias cientificas soélidas e em colaboracdo com a Sociedade Civil, visando
proteger as comunidades vulneraveis e promover a sustentabilidade ambiental e

econdmica a longo prazo.

21 Ban Ki-moon. (2014). Public statement on climate change. [Quote: "We don't have a plan B because we don't have a planet
B."] Retrieved from United Nations speeches and statements archives.
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6. CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de Contas,
com acréscimos que buscam aperfeigoar a gestao dos recursos publicos. Submeto a
consideragao de Vossas Exceléncias a seguinte minuta para aprovagéao pelo Plenario

deste Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario, ante as

razoes expostas, em:

1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO das contas da Prefeitura Municipal de Linhares, no exercicio
de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Bruno Margotto Marianelli, na forma
do art. 80, | da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, |l do RITCEES;

2. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Linhares, com fundamento
no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, nos seguintes termos:

2.1 Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em
vista que o Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no
exercicio de 2023 (subsecgao 3.7.4 ITC 5351/2024-2).

2.2 A necessidade de observancia a exigéncia de lei especifica para a
concessao de beneficios fiscais,

2.3 conforme estabelece o art. 150, § 6° da Constituicdo Federal, evitando
assim, a ocorréncia registrada nos autos em relagcéo ao declarado no
DEMRE, quanto a concesséao de beneficio fiscal justificado com base na
Lei Municipal 2.662/2006, que dispde sobre o CTM, para isencao de
COSIP. Contudo, conforme verificado, o normativo citado nao faz previsao
de isencao para COSIP. Outrossim, o DEMRE informa, com base na Lei
Municipal 2.887/2009, a concessao de isencdo para taxas. No entanto, o
normativo em tela trata exclusivamente de isengéo para IPTU (subsecgéao
3.5.1 ITC 5351/2024-2).

2.4 A necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal
responsavel, observando a necessaria manutencao do equilibrio fiscal e
garantindo a transparéncia. (subsegbes 3.5.2 a 3.5.4 ITC 5351/2024-2).
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2.5 O monitoramento do Plano Municipal de Educag¢ao — PME, considerando
que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023
(indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), trés tém alta probabilidade
de serem cumpridos e cinco apresentam baixa probabilidade de serem
cumpridos até o término do PME (subsec¢ao 5.1.1 ITC 5351/2024-2).

2.6 O dever de providenciar a adogao das medidas necessarias para a efetiva
conciliagdo do registro patrimonial de precatérios pendentes de
pagamento, a fim de representar com fidedignidade a situagéo patrimonial
do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10 (subsegao
4.1.6 ITC 5351/2024-2).

2.7 A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicao
da Republica, tendo em vista que a n&o observancia desses dispositivos
resulta na proposicao e sancao de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
sem definicdo dos programas prioritarios para o exercicio de referéncia da
PCA e, consequentemente, a execugao do orgamento sem controle de
prioridades, podendo provocar a descontinuidade de programas de
carater continuado iniciados em exercicios anteriores ou mesmo o inicio
de novos programas de menor importancia em detrimento de outros mais
relevantes (subsecao 3.2.1.1 ITC 5351/2024-2)

2.8 A necessidade de promover a integral evidenciagado das aposentadorias e
pensdes custeadas pelo Tesouro Municipal, na avaliagdo atuarial, nos
registros contabeis, bem como na “Folha de Pagamento” do sistema
CidadES-PCF; em conformidade com o disposto no art. 1°, inc. | e VIII, da
Lei 9.717/1998; nos arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; e no art. 71 da
Portaria MTP 1.467/2022 (subsegéo 3.6.1 ITC 5351/2024-2).

2.9 O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o
Municipio alcangou apenas uma das sete metas estabelecidas,
relacionada a realizagao de exames de sifilis e HIV para gestantes. Ja os
demais indicadores, relativos as consultas de pré-natal, atendimento
odontoldgico de gestantes, coleta de citopatoldgicos, vacinagao infantil e
acompanhamento de condi¢des crénicas como hipertensao e diabetes,
nao foram alcangados (subsec¢do 5.2.2 ITC 5351/2024-2)

210 A necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis
para fomentar e viabilizar a plena atuagédo do Controle Interno, garantindo
a realizacao de todos os procedimentos de controle necessarios e
suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na forma da legislagéao
pertinente (Item 5.1.2 do voto).

2.11 Que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforgos
necessarios para implementacéao de Sistema de Custos nos termos da

NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais (Item 5.2 do voto).

212 A necessidade de se priorizar e implementar politicas abrangentes de
mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas, com base em evidéncias
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cientificas soélidas e em colaboragdo com a Sociedade Civil, visando
proteger as comunidades vulneraveis e promover a sustentabilidade
ambiental e econémica a longo prazo (Item 5.3 do voto).

3. Dar ciéncia aos interessados.

4. Arquivar os autos apos os tramites legais.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

VOTO VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

RELATORIO

Trata-se de prestacao de contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2023, de responsabilidade do senhor Bruno Margotto Marianelli, prefeito
do municipio de Linhares, encaminhada para a apreciacao deste Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo (TCEES), com vistas a emissao de parecer prévio.

A unidade técnica analisou a prestagdo de contas, conforme o Relatério Técnico
00270/2024-1 (pecga 73) e a Instrugao Técnica Conclusiva 05351/2024-9 (peca 74),
opinando pela aprovag¢ao das contas do senhor Bruno Margotto Marianelli, no
exercicio de 2023, conforme o art. 80, inciso |, da Lei Complementar Estadual
621/2012 c/c art. 132, inciso |, do RITCEES.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 06328/2024-1 (peca 76),
elaborado pelo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, concordou com a
proposta contida na ITC 05351/2024-9 e manifestou-se pela aprovagao da Prestacao

de Contas Anual.
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ApOs os tramites processuais, o conselheiro relator, acompanhando o posicionamento
da area técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, porém, com acréscimos,
votou no sentido de que seja emitido parecer prévio pela aprovagéao das contas anual
de chefe de Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2023, de responsabilidade
do senhor Bruno Margotto Marianelli. No entanto, acrescentou trés ciéncias (itens 2.10
a 2.12) ao municipio, além de manter as sugeridas pela area técnica, conforme

proposta de deliberacao a seguir:

[..]

CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de
Contas, com acréscimos que buscam aperfeigoar a gestao dos recursos
publicos. Submeto a consideragédo de Vossas Exceléncias a seguinte minuta
para aprovacao pelo Plenario deste Tribunal de Contas.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do
Plenario, ante as razbes expostas, em:

5. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO das contas da Prefeitura Municipal de Linhares, no exercicio
de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Bruno Margotto Marianelli, na forma
do art. 80, | da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES;

6. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Linhares, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugéo TC 361/2022, nos seguintes
termos:

6.1 Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em
vista que o Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021
no exercicio de 2023 (subsegado 3.7.4 ITC 5351/2024-2).

6.2 A necessidade de observancia a exigéncia de lei especifica para a
concessao de beneficios fiscais,

6.3 conforme estabelece o art. 150, § 6° da Constituicdo Federal,
evitando assim, a ocorréncia registrada nos autos em relagdo ao
declarado no DEMRE, quanto a concessao de beneficio fiscal
justificado com base na Lei Municipal 2.662/2006, que dispde sobre o
CTM, para isengao de COSIP. Contudo, conforme verificado, o
normativo citado nao faz previsdo de isengéo para COSIP. Outrossim,
o DEMRE informa, com base na Lei Municipal 2.887/2009, a
concessao de isengao para taxas. No entanto, o normativo em tela
trata exclusivamente de isengao para IPTU (subsecao 3.5.1 ITC
5351/2024-2).

6.4 A necessidade de o Municipio aperfeigcoar o planejamento das pecas
orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal
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responsavel, observando a necessaria manutencao do equilibrio
fiscal e garantindo a transparéncia. (subsegbes 3.5.2a 3.5.4 ITC
5351/2024-2).

6.5 O monitoramento do Plano Municipal de Educagédo — PME,
considerando que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem
medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17),
trés tém alta probabilidade de serem cumpridos e cinco apresentam
baixa probabilidade de serem cumpridos até o término do PME
(subsegdo 5.1.1 ITC 5351/2024-2).

6.6 O dever de providenciar a adogédo das medidas necessarias para a
efetiva conciliagdo do registro patrimonial de precatérios pendentes
de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a situagao
patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item
3.10 (subsegdo 4.1.6 ITC 5351/2024-2).

6.7 A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da
Constituicdo da Republica, tendo em vista que a ndo observancia
desses dispositivos resulta na proposi¢cao e sangéo de Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) sem definigdo dos programas
prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA e,
consequentemente, a execugao do orgamento sem controle de
prioridades, podendo provocar a descontinuidade de programas de
carater continuado iniciados em exercicios anteriores ou mesmo o
inicio de novos programas de menor importancia em detrimento de
outros mais relevantes (subsegéo 3.2.1.1 ITC 5351/2024-2)

6.8 A necessidade de promover a integral evidenciagéo das
aposentadorias e pensoes custeadas pelo Tesouro Municipal, na
avaliagao atuarial, nos registros contabeis, bem como na “Folha de
Pagamento” do sistema CidadES-PCF; em conformidade com o
disposto no art. 1°, inc. | e VIII, da Lei 9.717/1998; nos arts. 85 e 89
da Lei 4.320/1964; e no art. 71 da Portaria MTP 1.467/2022
(subsegédo 3.6.1 ITC 5351/2024-2).

6.9 O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o
Municipio alcangou apenas uma das sete metas estabelecidas,
relacionada a realizagao de exames de sifilis e HIV para gestantes.
Ja os demais indicadores, relativos as consultas de pré-natal,
atendimento odontolégico de gestantes, coleta de citopatolégicos,
vacinagao infantil e acompanhamento de condigbes crénicas como
hipertensao e diabetes, ndo foram alcangados (subsecédo 5.2.2 ITC
5351/2024-2)

6.10A necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis
para fomentar e viabilizar a plena atuagéo do Controle Interno,
garantindo a realizagao de todos os procedimentos de controle
necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na
forma da legislagao pertinente (Item 5.1.2 do voto).

6.11Que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforgos
necessarios para implementagéo de Sistema de Custos nos termos
da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais (Iltem 5.2 do
voto).

6.12A necessidade de se priorizar e implementar politicas abrangentes de
mitigacao e adaptacao as mudangas climaticas, com base em
evidéncias cientificas solidas e em colaboragdo com a Sociedade
Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis e promover a
sustentabilidade ambiental e econémica a longo prazo (ltem 5.3 do
voto).

7. Dar ciéncia aos interessados.

8. Arquivar os autos apos os tramites legais.
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Nesse sentido, apds apreciar o conteudo do voto, solicitei vista dos autos com o
propdsito de aprofundar o entendimento sobre os acréscimos inseridos no voto do
relator. Percebi que, embora conste a afirmagdo de concordancia com o
posicionamento técnico e ministerial, o relator acrescentou trés ciéncias que nao

foram sugeridas pela area técnica nem pelo Ministério Publico de Contas.

Assim, tendo sucintamente introduzido o necessario, passo agora a fundamentar a
decisao, expondo os motivos pelos quais divirjo do encaminhamento final proposto
pelo relator e opino por acompanhar na totalidade o entendimento da area

técnica.

FUNDAMENTOS

A analise da prestagdo de contas € um dos pilares fundamentais para garantir a
transparéncia e a responsabilidade na gestédo publica. Neste contexto, a prestacéo de
contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2023, de
responsabilidade do senhor Bruno Margotto Marianelli, prefeito do municipio de

Linhares, foi submetida a uma rigorosa avaliagao técnica e ministerial.

Inicialmente, atesto que acolho a proposta de encaminhamento da unidade
técnica, conforme relatada na Instrugdo Técnica Conclusiva 05351/2024-9 (peca
74), que foi acompanhada pelo Ministério Publico Especial de Contas, no
Parecer 06328/2024-1 (peca 76). No entanto, divirjo do encaminhando proposto no
voto do relator (pega 77), deixando de acatar as ciéncias descritas nos itens 2.10 a
2.12 submetidas. Fago constar, portanto, a pega conclusiva como parte integrante da
fundamentacido de meu voto, independentemente de sua transcrigdo, nos moldes do
§3°, art. 2° do Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019 que regulamentou o disposto

nos art. 20 ao 30 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). 22

2Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lein®4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugdo as normas do Direito brasileiro.
Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizagéo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagéo
dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagao podera ser constituida por declaragao
de concordancia com o conteudo de notas técnicas, pareceres, informagoes, decisdes ou
propostas que precederam a decisao. (grifos nossos)
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Da analise dos autos, verifico que as conclusdes alcangadas pela area técnica
e pelo Ministério Publico de Contas convergem, propondo que a prestagcéo de contas
anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2023, de
responsabilidade do senhor Bruno Margotto Marianelli, prefeito do municipio de
Linhares, seja pela aprovagao. A Instru¢gdo Técnica Conclusiva n° 05351/2024-9 e o
Parecer n°® 06328/2024-1 sao claros em seus apontamentos e fundamentacoes,

conforme se vé na proposta de encaminhamento:

[..]
10. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10.1 Parecer prévio pela aprovagao das contas anuais

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, inciso |, do RITCEES, propbe-se ao Tribunal de Contas
emitir PARECER PREVIO pela APROVA(;AO das contas anuais, referentes
ao exercicio de 2023, prestadas pelo prefeito municipal de Linhares,
Sr. BRUNO MARGOTTO MARIANELLI, nos seguintes moldes:

Parecer Prévio sobre as contas do prefeito municipal de Linhares
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo € de parecer que as contas
anuais, referentes ao exercicio financeiro de 2023, prestadas pelo prefeito
municipal de Linhares, Sr. BRUNO MARGOTTO MARIANELLI, estdo em
condi¢cdes de serem aprovadas pela Camara Municipal de Linhares.

Opinido sobre a execugado orcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise sobre a execugdo dos orgamentos do Municipio, conclui-se que foram
observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e
legais que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos orgcamentos do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei orgcamentaria anual.

Opinido sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

Com base nas andlises de conformidade e conciliagbes entre os
demonstrativos contabeis e os demais relatérios apresentados, ndo foram
observados indicativos de que as demonstragdes contabeis consolidadas do
municipio deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a posigao financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio em
31 de dezembro de 2023.

Fundamentagao do Parecer Prévio

Fundamentos para a opinido sobre a execugdao orgamentaria e
financeira

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido ndo
modificada (opinido sem ressalva) sob a 6tica da execugéo dos orgamentos
do Municipio consta na segao 3, especialmente na subsegéo 3.8 do Relatério
Técnico, na qual se conclui que os achados evidenciados ao longo da analise
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estdo de acordo, em todos os aspectos relevantes, com as normas legais
aplicaveis.

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma de alerta,
descritas na subsecéo 10.2 do Relatério Técnico.

Fundamentos para a opinido sobre as demonstragdes contabeis
consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdao de opinidao nao
modificada (opinido sem ressalva) sob a 6tica das demonstragbes contabeis
consolidadas consta na sec¢éo 4, especialmente na subsecao 4.3 do Relatdrio
Técnico, em que se conclui que ndo foram observados indicativos de que as
demonstragdes contabeis consolidadas do municipio deixaram de apresentar
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posi¢cdo financeira,
orgamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2023.

Por outro lado, ha registro de proposta de ciéncia na forma de alerta, descrita
na subsecgdo 10.2 do Relatério Técnico.

Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolugéo TC 361/2012, propbe-se ao
Tribunal de Contas expedir CIENCIA dirigida ao municipio de Linhares, na
pessoa de seu prefeito, Sr. Bruno Margotto Marianelli, ou eventual

sucessor no cargo, sobre as ocorréncias registradas nos autos, como
forma de ALERTA, atentando-se para:
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Descrigdo da proposta

Os possiveis riscos 8 sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em wvista que o Municipio
extrapolou o limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2023 (subsecao 3.7.4).

A necessidade de observancia & exigéncia de lei especifica para a concess@o de beneficios fiscais,
conforme estabelece o art. 150, § 6° da Constituigio Federal, evitando assim, a ocorréncia registrada
nos autos em relacdo ao declarado no DEMRE, quanto a concessdo de beneficio fiscal justificado
com base na Lei Municipal 2 §62/2006, que dispde sobre o CTM, para isencio de COSIP. Contudo,
conforme verificade, o normative citade ndo faz previsdo de isencao para COSIP. Qutrossim, o
DEMRE informa, com base na Lei Municipal 2.887/2009, a concess8o de isencio para taxas. No
entanto, o normative em tela trata exclusivamente de isencao para IPTU (subsecao 3.5.1).

A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas orgamentarias, visando atender
aos principios da gestdo fiscal responsdvel, observando a necessaria manutencao do equilibrio fiscal
e garantindo a transparéncia. (subsecbes 3.5.2 a 3.5.4).

O monitoramento do Plano Municipal de Educacéo — PME, considerando que, dos oito indicadores
que foram possiveis de serem medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A & 17), trés
tém alta probabilidade de serem cumpridos e cinco apresentam baixa probabilidade de serem
cumpridos até o término do PME (subsecao 5.1.1).

O dever de providenciar a adecdo das medidas necessdrias para a efetiva conciliacio do registro
patrimonial de precatarios pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a
situacdo patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10 (subsecio 4.1.6).

A necessidade de se cbservar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicio da Repiblica, tende em
vista que a ndo observancia desses dispositivos resulta na proposicdo e sancio de Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO) sem definicio dos programas prioritérios para o exercicio de referéncia da
PCA e, consequentemente, a execucdo do orcamento sem controle de prioridades, podendo
provocar a descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em exercicios anteriores
OU mesmo o inicio de novos programas de menor importdncia em detrimento de outros mais
relevantes (subsegdo 3.2.1.1).

A necessidade de promover a integral evidenciacio das aposentadorias e pensbes custeadas pelo
Tesouro Municipal, na avaliacBo atuarial, nos registros contdbeis, bem como na “Folha de
Pagamento™ do sistema CidadES-PCF; em conformidade com o disposto no art. 1%, inc. | e VIII, da
Lei 9.717/1998; nos aris. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; e no arl. 71 da Portaria MTP 1.467/2022
{subsecdo 3.6.1).

Descrigao da proposta

O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando gue o Municipio alcancou apenas uma
das sete metas estabelecidas, relacionada a realizacio de exames de sifilis e HIV para gestantes.
Ja os demais indicadores, relativos as consultas de pré-natal, atendimento odontologico de
gestantes, coleta de citopatologicos, vacinacio infantil e acompanhamento de condigdes crdnicas
como hipertensdo e diabetes, ndo foram alcancados (subsecdo 5.2.2).

O relator, por sua vez, esclarece que acompanha a area técnica e o MPEC e vota pela
aprovagao das contas, porém, apresenta acréscimos que “buscam aperfeicoar a
gestdo dos recursos publicos”. No entanto, entendo que, embora tenha seguido a
conclusao e proposta de encaminhamento, o voto foi além, na medida em que constou

trés ciéncias n&o previstas na pega conclusiva e no parecer ministerial, como se vé

abaixo:
[...]
5.1.2. SITUAGAO DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE
LINHARES

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Linhares esta disposto no
artigo 12, inciso Il, §§ 2° e 3°, da Lei Municipal n°. 1.972, de 14 de dezembro
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de 2011. A Controladoria Municipal, no exercicio de 2023 foi estruturada com

0 seguinte quadro:

Servidor Funcgao Matricula Vinculo

Marcio de | CONTROLADOR GERAL | 02676404 COMISSIONADO
Souza DO MUNICIPIO

Danielli dos | SUBCONTROLADOR 01137601 ESTATUTARIO
Santos Pianca

Fabricio Freitas | ANALISTA DE CONTROLE | 02661701 ESTATUTARIO
de Siqueira INTERNO

Marilene ANALISTA DE CONTROLE | 02833501 ESTATUTARIO
Ferreira  Reis | INTERNO

Cavazzana

Pablo Henrique | ANALISTA DE CONTROLE | 02568801 ESTATUTARIO
Amorim de | INTERNO

Sousa

Valmir Caliman | ANALISTA DE CONTROLE | 02653901 ESTATUTARIO
Matos INTERNO

Insta frisar que esta Unidade Central de Controle Interno um auditor interno e
controlador interno contabil, ressaltando que todas as analises contabeis
realizadas nos relatérios do exercicio de 2023 foram realizadas pelos
mesmos.

O Relatdrio de Prestagdo de Contas Anual (RELUCI), peca 47, analisando
diversos aspectos financeiros, orgamentarios e patrimoniais da gestédo
municipal, concluiu classificando a prestagdo de contas como "Regular",
apontando a necessidade de ajustes em diversos balancetes para sanar
inconformidades detectadas.

Do Relatério de Atividades do Orgéo Central de Controle Interno - RELACI,
peca 45, é possivel se extrair varios pontos fortes e fracos da analise das
contas do exercicio de 2023, minimamente elencados no quadro abaixo:
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Pontos Fortes

Pontos Fracos

Conformidade Legal: O documento segue as
instrugBes normativas do TCEES n2 68/2020 e as|
legislacies federais e municipais, como a Lei de
Acesso & Informac&o (Lei n2 12.527/2011) e a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Auséncia de Plano Anual de Auditoria Interna: O
relatério menciona que ndo foi seguido um plano|
anual de auditoria, 0 que pode comprometer o
da

planejamento e execucdo das atividades

Controladoria.

Transparéncia: A Controladoria destaca o

cumprimento da transparéncia ativa, com o
monitoramento do Portal da Transparéncia e o

atendimento as solicitages de orgéos de controle|

Falta de Resposta de Setores: Alguns processos|
importantes, como a verificacdo de inventarios de|
bens e o desconto do FGTS, néo receberam resposta

da Secretaria de Administracdo, o que compromete a

Controladoria.

detalhadamente as auditorias realizadas e os
procedimentos administrativos instaurados, o

que garante a visibilidade e controle das actes da

externo e cidadéos. eficiéncia.
Descricio Detalhada de Auditorias e

Recursos Humanos Insuficientes: O relatdrio|
Procedimentos: O documento apresenta

menciona que a Controladoria conta com apenas um
contador para desempenhar todas as funcdes
contabeis, indicando uma possivel sobrecarga de|

trabalho e necessidade de concurso publico.

Pontos Fortes

Pontos Fracos

|AcSes Pedagdgicas e Recomendagbes Técnicas:
Hé mencdo de recomendagdes técnico-juridicas
que ajudam a guiar o cumprimento de normas e
ajustar processos internos, como no caso da
n2 109/2021 (PEC|

Emenda Constitucional

Emergencial).

Atrasos e Multas: Houve registro de atrasos no
pagamento de contribuigBes previdencidrias e a
juros, o que pode

aplicagdo de multas e

comprometer a satide fiscal da gestdo municipal.

Foco na Transparéncia e Agdes Contra a
Corrupgdo: O relatorio reforga o compromisso da
Controladoria em combater atos de corrupgdo e
melhorar a transparéncia na administrag8o

publica, o que & essencial para a confianca

publica.

Falta de Concursos para Auditor Interno: A auséncia
de concursos para auditores internos impacta a
capacidade de anélise contabil e auditoria, o que

pode prejudicar a qualidade das andlises realizadas.

|Atendimento a Ouvidoria e g-SIC: O documento)

demonstra que a Controladoria estd ativa na

lgestdo e resposta as manifestagdes da Ouvidoria

e do sistema e-3IC, demonstrando um esforgo em

atender as demandas dos cidaddos.

Instabilidade em Sistemas de Gestdo: Houve

notificagdo sobre a instabilidade no sistema de

gestdo publica integrada, que pode prejudicar a
continuidade do trabalho de fiscalizaggo e contrg

interno.

Resumidamente os pontos fortes estdo relacionados a conformidade legal,
transparéncia, e detalhamento das auditorias e recomendagbes. As

fragilidades referrem-se a falta de

respostas de setores administrativos,

insuficiéncia de recursos humanos, e a auséncia de um plano de auditoria
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estruturado, que sédo areas que podem ser melhoradas para aumentar a
eficiéncia e eficacia da Controladoria.

A gestdo de Linhares demonstra um esforgo em garantir a transparéncia e
seguir a legislagdo, mas faltam estrutura e recursos humanos para
implementar um sistema de controle interno robusto e eficaz. A falta de um
plano de auditoria anual e a caréncia de auditores especializados sdo pontos
criticos que precisam ser corrigidos para que o controle interno atenda
plenamente aos principios de governancga, transparéncia e eficiéncia exigidos
pelo Acordao.

Essas melhorias sdo fundamentais para que o Controle Interno de Linhares
possa realmente gerenciar 0s riscos e contribuir para o alcance dos objetivos
da administragdo publica de forma eficaz e em conformidade com as normas
estabelecidas.

A anadlise da Unidade Central de Controle Interno (UCCI) do municipio com
base nas exigéncias do Acorddao TCU 1.171/2017 pode ser estruturada
considerando os principais pilares apontados pelo Tribunal de Contas da
Unido para a efetividade das Unidades de Controle Interno. Abaixo, sao
destacados os pontos de conformidade e as lacunas identificadas na UCCI
do municipio analisado.

Requisito do Acdrdédo

TCU 1.171/2017 \Andlise da UCCI do Municipio

/A UCCI ¢ vinculada diretamente ao Chefe do Executivo, o que
atende ao requisito de autonomia hierarquica. No entanto, ha
mengao de periodos de auséncia de lideranga, o que pode
comprometer a independéncia operacional.

Independéncia da
Unidade de Controle
Interno (UCI)

/A UCCI possui servidores qualificados, incluindo formacéo em
Competéncia técnica e |Direito e Contabilidade, com agdes de capacitagéo continua.
capacitagdo continua  ||Gontudo, a sobrecarga de demandas pode comprometer a
especializa¢cdo em temas especificos, como a LGPD.

/A UCCI adota o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), baseado
Planejamento e em matriz de risco, o que demonstra um planejamento adequado.
Prioridades Contudo, ha relato de dificuldade em dedicar tempo necessario
para aprofundar auditorias devido as multiplas avaliagbes externas.

Realiza auditorias regulares, incluindo avaliagdo de riscos e

monitoramento de conformidade, atendendo ao requisito. Porém, o
acompanhamento de =
ditori acompanhamento de planos de a¢gdo como o SIAFIC pode ser
auditorias

Execugdo e
aprimorado para garantir resultados mais efetivos.

conscientizagdo e possui agdes para prevenir irregularidades,
como alertas e recomendagdes. Ainda assim, seria benéfico
intensificar iniciativas especificas de monitoramento continuo e
atuagdo preventiva em areas de maior risco.

Foco na prevengio e

\A UCCI atua com transparéncia, promove eventos de
combate a corrupgdo

Transparéncia e controle|

Obteve resultados destacados em rankings de transparéncia,
social

incluindo o Selo Diamante e 100% de conformidade em avaliagdes.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 37E5E-722F0-7D4AD



PARECER PREVIO TC-0019/2025
al/lsr

Requisito do Acérdio

TCU 1.171/2017 Andlise da UCCI do Municipio

No entanto, a simultaneidade de avalia¢des externas prejudica o
controle interno devido a sobrecarga operacional.

Utiliza matriz de risco para planejar auditorias, mas ha espago para
Gestdo de riscos maior integragéo da gestao de riscos em todos 0s processos
administrativos e estratégicos.

Desenvolve acdes pedagogicas e fornece suporte as secretarias
municipais, cumprindo sua fungao orientadora. Contudo, a
comunicagdo com os cidadaos e o fortalecimento de canais como a
ouvidoria podem ser aprimorados.

Atuagdo pedagogica e
suporte aos 6rgdos
fiscalizados

A andlise da UCCI demonstra avangos em transparéncia, planejamento e
qualificagéo técnica, alinhando-se parcialmente as exigéncias do Acordao
TCU 1.171/2017. Destaques incluem o uso de matriz de risco no
planejamento e resultados expressivos em rankings de transparéncia. No
entanto, desafios como sobrecarga de demandas, insuficiéncia no
acompanhamento de planos de agéo e necessidade de fortalecer a gestéo
de riscos e a comunicacao com os cidadaos foram identificados. Recomenda-
se ampliar recursos e melhorar praticas operacionais para garantir maior
efetividade e conformidade integral com o TCU.

Compreendo que o Controle Interno € um recurso indispensavel ao Gestor e
ao Cidadao para o bom funcionamento da gestéo publica.

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementagéo
dessa sistematica, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem
os dados em analise, € aumentar a transparéncia da acdo de governo,
mediante a prestacdo de contas & sociedade e aos Orgdos de Controle
Externo sobre o desempenho dos programas; auxiliando a tomada de
decisdo; aprimorando a gestdo; e promovendo ao cidaddo o direito de
participar da aplicagédo dos recursos publicos;

Considerando o esfor¢go da UCCI do municipio de Linhares cumprir seu papel,
evidenciando o bom trabalho empreendido pela wunidade no
acompanhamento das Contas publica, mesmo diante dos desafios
enfrentados no ano de 2023;

Reconhecendo o esforgo e compromisso dos profissionais dessa Unidade no
exercicio do Controle;

Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja
tendéncia natural é sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a
superacao dos desafios da boa gestao;

Ante o0 exposto, em carater orientativo cientificamos o Poder Executivo de
Linhares quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atuagéo do Controle Interno,
garantindo a realizagao de todos os procedimentos de controle necessarios
e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na forma da legislagéo
pertinente.

5.2 SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO - NBC TSP N°
34/2021/DECRETO N° 10.540/2020
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Diante dos termos da NBC TSP n° 34/2021, que comegou a vigorar em 1° de
janeiro de 2024, que trata da obrigatoriedade da implantagdo de sistema de
custos no setor publico, bem como o Decreto n° 10.540/2020, que cita
padrées minimos de qualidade de um sistema uUnico e integrado para a
execugao orcamentaria, financeira e controles aplicado a todos os entes da
federagéo e a ser observado também a partir de 1° de janeiro de 2023.

A implementacdo de um Sistema de Custos é essencial para uma gestéo
eficiente dos recursos financeiros e uma alocagdo adequada dos recursos
publicos. Ao implementar e utilizar um sistema de custos, é possivel obter
maior transparéncia na utilizacdo desses recursos, fornecendo informagées
precisas sobre os custos envolvidos em cada atividade governamental. Isso
permite uma analise mais aprofundada dos gastos publicos, identificagdo de
possiveis areas de reducdo de custos, tomada das melhores decisdes,
embasadas em dados e monitoramento mais eficaz dos resultados
alcangados.

Considerando que o Sistema de Custos possibilita o estabelecimento de
indicadores de desempenho, facilitando a avaliagdo da eficiéncia e eficacia
das politicas e programas publicos.

Considerando que com uma gestédo de custos solida, o setor publico pode
promover uma administragdo mais responsavel e transparente, maximizando
o valor dos recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da
sociedade como um todo.

Portanto, em carater orientativo cientificamos que sejam empreendidos pelo
Poder Executivo todos os esforgos necessarios para implementagdo de
Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias
legais.

5.3 MUDANGAS CLIMATICAS

A expresséao “crise climatica” destaca a gravidade das mudancgas climaticas
causadas pela atividade humana. Essas mudancgas incluem variagdes
rapidas na temperatura global, precipitagdo e nebulosidade, principalmente
devido ao aumento dos gases de efeito estufa pela queima de combustiveis
fésseis. Segundo o Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC), as atividades humanas tém sido o principal impulsionador
do aquecimento global, e os impactos ja estdo sendo sentidos em todo o
mundo (IPCC, 201423),

Embora o clima da Terra tenha mudado ao longo da histéria, o atual
aquecimento global esta ocorrendo de maneira acelerada e intensa. Estudos
indicam que limitar o aumento da temperatura a menos de 2°C acima dos
niveis pré-industriais € essencial para evitar mudangas irreversiveis, que ja
afetam o meio ambiente, salide e economia globalmente?*. Pode parecer
pouco, uma mudanga de temperatura que invariavelmente experimentamos
no cotidiano. Porém, o planeta € um organismo vivo, tal como o corpo
humano, em que 1,5°C caracteriza-se como febre alta e, quando mantida

23 IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). (2014). Climate Change 2014: Synthesis
Report. Contribution of Working Groups I, Il and Il to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Geneva, Switzerland: IPCC

24 Mudancas climaticas: Conseqiiéncias desastrosas.
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continuamente, leva a morte, do mesmo modo que qualquer variagdo de
temperatura irreversivel na Terra causa problemas.

O aumento da temperatura global pode gerar catastrofes como tempestades
de areia, ondas de calor, enchentes, aumento do nivel do mar e extingdo de
espécies. As Regibes com histérico de atividades de exploracéo intensas,
enfrentaram consequéncias ainda mais graves. Tudo isso € reflexo de
Sistemas econdmicos, onde nag¢des mais industrializadas, geram mais
efeitos nocivos, afetando diretamente sistemas com menos recursos.
Evidéncias de relagdes historicamente de exploragdo e degradagdo humana
e natural.

As mudangas climaticas ja afetam as novas geragdes em todo o mundo, e
um aquecimento de 2°C pode expor de 90 a 200 milhdes de pessoas ao risco
de maléria. A agricultura brasileira também sera impactada, com reducgbes
significativas nas produgdes de cereais, milho e soja, além de aumento da
desigualdade social e conflitos devido a escassez de agua. Globalmente,
entre 663 milhdes e 3 bilhbes de pessoas enfrentardo problemas
relacionados a falta de agua, com geleiras derretendo, agravando o cenario.
O aumento do nivel do mar causara inundagbes em areas costeiras e
ecossistemas, como corais e florestas, sofrerdo perdas severas, com
extingdes e danos florestais.

O ano de 2024 vem sendo marcado por uma série de tragédias ambientais.
Em marco deste ano, o governo do Espirito Santo decretou situagédo de
emergéncia em decorréncia das fortes chuvas que atingiram a regido sul
capixaba. O Decreto n° 501-S foi publicado em edi¢do extra do Diario Oficial
do Estado e abrange os municipios de Alegre, Alfredo Chaves, Apiaca, Atilio
Vivacqua, Bom Jesus do Norte, Guagui, Jerénimo Monteiro, Mimoso do Sul,
Muniz Freire, Muqui, Rio Novo do Sul, Sdo José do Calgado e Vargem Alta.

As fortes chuvas que atingiram o Sul do Espirito Santo entre os dias 22 e 23
de marco resultaram em 20 mortes, desaparecidos, familias desabrigadas e
alagamentos severos. Cidades como Mimoso do Sul e Apiaca foram
duramente afetadas, com chuvas bem acima da média. Mimoso registrou
231,80 mm e Apiaca, 284 mm, superando em 184% a média de margo. Bom
Jesus do Norte foi a cidade mais impactada, com 304,20 mm de chuva,
deixando 80% do municipio danificado e milhares de pessoas desabrigadas.
O fendbmeno climatico extremo é atribuido a onda de calor e deve se tornar
mais frequente.?®

Em entrevista para o Portal a Gazeta, o meteorologista Ivaniel Féro, do
Incaper, explica que a forte chuva no Espirito Santo foi causada pela
combinagdo de uma onda de calor com uma frente fria vinda do Rio de
Janeiro. A colisdo entre massas de ar quente e frio gerou tempestades,
intensificadas pela geografia do Estado, com uma regido serrana proxima ao
mar, favorecendo a formagédo de nuvens. Em apenas 24 horas, o Sul do
Espirito Santo recebeu o volume de chuva previsto para o més inteiro. lvaniel
alerta que, devido as mudancas climaticas, eventos extremos como esse se
tornardo mais frequentes. 26

25 https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/por-que-chuva-foi-tao-forte-e-causou-inundacoes-e-
mortes-no-sul-do-es-0324
26 https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/por-que-chuva-foi-tao-forte-e-causou-inundacoes-e-

mortes-no-sul-do-es-0324
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Em junho de 2024, o Centro de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (Cemaden), alertou que todos os 78 municipios do Espirito Santo
enfrentam alguma situacao de seca, o estado € um dos mais afetados de todo
0 pais, ao lado de Amazonas, Acre, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Rondonia, Sao Paulo e Tocantins.?”

O monitoramento classifica as cidades em quatro categorias de seca:
extrema, severa, moderada e fraca. No Espirito Santo, seis cidades estédo
classificadas como seca severa. Sao elas: Colatina, ltaguagu, ltarana,
Laranja da Terra, Sdo Roque do Canaé e Santa Teresa. Outras 51 cidades
estdo em seca moderada e 21 em seca fraca.?®

A cidade de Aracruz, que fica na Regido Norte, decretou situacdo de
emergéncia também em julho, por causa da seca que ja dura seis meses. 2°

Destaca a matéria realizada pelo Portal G1 que No Espirito Santo, de janeiro
a maio de 2024, foram queimados 1.587 hectares de mata nativa, o
equivalente a 85 estadios do Maracana. Esse nimero também representa um
aumento de 118% em relagdo ao mesmo periodo no ano passado, onde
foram queimados 727 hectares, o que significava aproximadamente 46,1
Maracanas.

A seca também castiga as cidades capixabas e fez baixar o nivel dos
reservatorios. O estado esta sob alerta e ja enfrenta consequéncias no
abastecimento e na produgéo agricola. As safras de café, leite e derivados
tiveram prejuizos milionarios. 3! O impacto desse cenario é que, quando voltar
a chover, o solo vai demorar um pouco mais para absorver a chuva. Isso
porque, quando o solo estd muito seco, a chuva que acontece escoa antes
de infiltrar no solo. Também ha impactos no solo, que fica fragilizado pela
falta de umidade, além da reducéo dos niveis dos rios e reservatorios.32

Em agosto de 2024, o Brasil registrou 68.635 focos de queimadas, o maior
numero desde 2010, com mais de 80% ocorrendo na Amazénia e no Cerrado,
segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Esse numero é
0 quinto pior desde o inicio do monitoramento € mais do que o dobro do
registrado no mesmo més em 2023. Além das queimadas, o Brasil enfrenta a
maior seca desde 1950, afetando quase todo o pais, exceto o Rio Grande do
Sul. A fumacga dessas queimadas encobriu varias cidades, principalmente
devido a incéndios no Pantanal e na Amazbnia.

Em sessdo da Comissdo de Meio Ambiente do Senado realizada em 04 de
setembro de 2024, a Ministra do Meio Ambiente Marina Silva, afirmou que o
Brasil pode perder o Pantanal por completo, até o fim deste século, se o

27 https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-
es-ja-estao-em-situacao-de-seca.ghtmi

28 https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-
es-ja-estao-em-situacao-de-seca.ghtml

29 https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-
es-ja-estao-em-situacao-de-seca.ghtml

30 https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-
es-ja-estao-em-situacao-de-seca.ghtml

31 https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-
es-ja-estao-em-situacao-de-seca.ghtml

82 https://www.agazeta.com.br/clima/seca-no-espirito-santo-se-agrava-veja-cidades-com-piora-nos-
indices-0924
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mundo n&o for capaz de reverter o cenario de aquecimento global. Isso tem
um nome: baixa precipitagdo, alto processo de evapotranspiragdo, néo
conseguindo alcangar a cota de cheia, nem dos rios nem da planicie alagada.
A ministra defendeu, ainda, que o Congresso crie um marco regulatério de
emergéncia climatica, que exclua da meta fiscal do governo federal os
recursos gastos nessas condigdes.33

No Espirito Santo, a crise hidrica e as queimadas no municipio de Pancas,
que ja duram mais de cinco dias, geram grande preocupacgado. Em resposta,
a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALES) criou um grupo
de trabalho para propor medidas de curto e médio prazo que reduzam os
impactos ambientais, econémicos e sociais. A decisdo, anunciada pelo
presidente Marcelo Santos, envolve a colaboragdo das Comissbées de Meio
Ambiente, Agricultura e Segurangca, além de outras autoridades. O
governador Renato Casagrande decretou estado de emergéncia, reforgcando
a necessidade de agao conjunta entre os Poderes para enfrentar a situagao.3*

O aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos,
como os que ocorreram no Espirito Santo, sdo apenas uma amostra do que
podemos esperar se hao tomarmos medidas urgentes.

Acdes publicas sao fundamentais para lidar com esse desafio global. Politicas
de mitigagdo, como a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa e o
investimento em energias renovaveis, sdo essenciais para conter o
aquecimento do planeta (Stern, 200735%). Além disso, politicas de adaptagao
sd0 necessarias para fortalecer a resiliéncia das comunidades frente aos
impactos inevitaveis das mudancgas climaticas (Adger et al., 200936).

No contexto brasileiro, o compromisso com o Acordo de Paris € um passo
importante na direcado certa. Ao se comprometer a reduzir suas emissdes e
promover agbes de adaptagdo, o Brasil demonstra sua responsabilidade
perante as geragoes presentes e futuras (Brasil, 2015%7). No entanto, é crucial
que esses compromissos sejam traduzidos em politicas eficazes e
implementadas de forma coordenada em todos os niveis de governo.

A participacdo da sociedade civil € imprescindivel para pressionar os
governos a agirem com determinacdo diante das mudancas climaticas.
Movimentos sociais, organizagdbes nao governamentais e cidadaos
engajados desempenham um papel crucial ha promogao da conscientizagédo
e na defesa de politicas ambientais mais robustas (Lebel et al., 200638).

33 https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/09/04/marina-silva-comissao-senado-queimadas-seca-
amazonia-pantanal.ghtml

34 https://www.al.es.gov.br/Noticia/2024/09/47478/criado-grupo-de-trabalho-para-conter-
queimadas.html

35 Stern, N. (2007). The Economics of Climate Change: The Stern Review. Cambridge, UK: Cambridge
University Pres

36 Adger, W. N., Lorenzoni, |., & O'Brien, K. L. (Eds.). (2009). Adapting to Climate Change:
Thresholds, Values, Governance. Cambridge, UK: Cambridge University Press.

37 Brasil. (2015). Intended Nationally Determined Contribution towards Achieving the Objective of the
United Nations Framework Convention on Climate Change. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente.

38 |ebel, L., Anderies, J. M., Campbell, B., Folke, C., Hatfield-Dodds, S., Hughes, T. P., & Wilson,

J. (2006). Governance and the Capacity to Manage Resilience in Regional Social-Ecological Systems.
Ecology and Society, 11(1), 19
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Na teoria democratica, os cidadaos sao considerados os mandantes do poder
publico. Em uma democracia representativa, eles elegem representantes
para agir em seu nome. Esses representantes sdo encarregados de tomar
decis6es em nome do povo e, portanto, sdo reconhecidos como mandatarios
do poder publico. No entanto, & essencial destacar que essa relacido se
baseia na prestacdo de contas e na responsabilidade perante os cidadaos. O
poder emana do povo e é exercido para o beneficio do mesmo.

Nesse movimento somam-se as instituicdes de Controle, que desempenham
papel crucial no acompanhamento das ag¢des do poder executivo, e na
fiscalizagdo das atividades da gestdo, garantindo que estas estejam em
conformidade com as leis e regulamentos, contribuindo para uma
administracao eficaz e responsavel dos recursos publicos.

Para os eventos dos ultimos tempos torna-se imperioso que os gestores
publicos assumam papel proativo contra os impactos negativos das
mudangas climaticas, adotando politicas e praticas que promovam a
resiliéncia e a sustentabilidade, em beneficio das geragbes presentes e
futuras.

Os eventos ambientais no sul do Espirito Santo, no pais e no mundo séo
duras sinalizagbes da necessidade do enfrentamento as mudancas
climaticas. Agdes publicas eficazes sé@o cruciais para atenuar os impactos
dessas mudangas e assegurar um futuro mais seguro e sustentavel para
todos, de maneira pratica.

Com base no Voto do Relator 02968/2024-5 proferido nos Processos:
03441/2024-1, 05948/2023-1 de Contas do Governador do Estado do Espirito
Santo do exercicio de 2023, é possivel entender que a situagdo do Espirito
Santo frente as mudangas climaticas é preocupante, especialmente devido
aos riscos geo-hidrologicos e desastres climaticos. Contudo, agbes de
mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa e adaptagdo aos eventos
climaticos representam oportunidades de inovagéo, geragdo de empregos,
aumento da qualidade de vida e crescimento econdmico. Ignorar a
emergéncia climatica resulta em altos custos econémicos e sociais.
Estudos indicam que os danos econdmicos causados pelas mudancgas
climaticas sao significativamente maiores do que os gastos com mitigagao.

As mudangas climaticas e os desafios a sustentabilidade urbana e gestéo do
saneamento foram centro de discussao do | Congresso de Saneamento dos
Tribunais de Contas (CSTC), realizado por essa corte de Contas. A crise
hidrica, sera um dos principais desafios para prefeitos e vereadores eleitos,
segundo Domingos Taufner®, presidente do TCE-ES. Nesse movimento o
Tribunal realizara eventos para orientar futuros gestores publicos sobre
como lidar com esse desafio, enfatizando a necessidade de planejamento e
responsabilidade na gestdo dos recursos hidricos, especialmente
considerando o impacto do saneamento basico.

Além disso, o presidente destaca o papel do TCE-ES na fiscalizagdo das
politicas publicas, enfatizando que a atuagdo do Tribunal vai além da
fiscalizagéo legal e contabil, abrangendo também a eficiéncia e a qualidade
da aplicagdo de recursos publicos. Essa fiscalizagdo inclui monitorar a

39 COUTINHO, Fernanda. Crise hidrica vai ser desafio para eleitos: Presidente do Tribunal de Contas
do Estado, Domingos Taufner diz que seréo realizados eventos, apos elei¢cbes, para orientagdo. A
Tribuna, Vitéria, 30 set. 2024. Politica, p. 10.
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implementacao de politicas de saneamento basico, uma questéo critica dada
a relagdo direta com a crise hidrica.

Diante da relevancia do tema as entidades do Sistema de Controle Externo,
O Instituto Rui Barbosa (IRB)*°, a Associagado dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais
de Contas (CNPTC) e a Associagao Nacional dos Ministros e Conselheiros
Substitutos dos Tribunais de Contas (Audicon) emitiram a Nota
Recomendatéria Conjunta n° 04/2024, documento conjunto com 16
recomendag0es voltadas a mitigagdo e adaptagéo climatica em funcdo dos
impactos ambientais.

A medida tem o objetivo de assegurar a eficiéncia administrativa e o controle
externo efetivo pelos TCs estaduais, distrital e municipais e leva em conta a
importancia de serem disponibilizados referenciais e padrées de atuacgéo, a
fim de que as Cortes possam aprimorar seus regulamentos, procedimentos e
praticas, fortalecendo e aperfeicoando o Controle Externo da Administragao
Publica.

O debate sobre temas de impactos ambientais, como as queimadas, a crise
hidrica e o saneamento basico, € crucial, pois trata diretamente de questbes
que afetam a sustentabilidade do planeta, a qualidade de vida das
populagdes e a propria viabilidade econdmica das regides. No caso da
crise hidrica, estamos lidando com a escassez de um recurso vital para a
sobrevivéncia humana e o funcionamento de atividades produtivas, como a
agricultura e a industria. O enfrentamento de desafios ambientais demanda
planejamento de longo prazo e politicas publicas eficazes que garantam a
preservacdo dos recursos naturais e a mitigagdo dos danos ao meio
ambiente.

Nesse contexto, a fiscalizagdo das politicas publicas ganha um papel
fundamental. Ela assegura que as agdes e os investimentos feitos pelos
governos sejam executados de maneira adequada e eficiente, garantindo que
os recursos destinados a preservagdo ambiental, ao saneamento e a
infraestrutura sustentavel sejam corretamente aplicados. Tribunais de contas,
como o TCE-ES, desempenham um papel central na auditoria e
monitoramento dessas politicas, assegurando que as normas sejam
cumpridas, os projetos sejam realizados e que a sociedade tenha o retorno
esperado.

Além disso, a fiscalizagdo atua como um mecanismo de controle social,
promovendo transparéncia e accountability (prestagéo de contas) na gestao
publica. Quando se debate e se fiscaliza politicas publicas voltadas para o
meio ambiente, como no caso do saneamento e da crise hidrica, &€ possivel
corrigir falhas, prevenir fraudes e garantir que os recursos estejam sendo
utilizados de maneira responsavel e sustentavel. Isso é essencial para evitar
agravamentos de crises ambientais, como a escassez de agua, e para
proteger o futuro das préximas geragoes.

Nesse sentido, a transparéncia e a eficiéncia na gestédo de recursos, através
de politicas publicas, sao essenciais para reduzir emissdes e adaptar
cidades, promovendo resiliéncia e sustentabilidade. Exemplos globais

40 INSTITUTO RUI BARBOSA. Entidades do Sistema de Controle Externo emitem recomendagées com
foco em agGes contra os impactos das queimadas. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/entidades-
do-sistema-de-controle-externo-emitem-recomendacoes-com-foco-em-acoes-contra-os-impactos-
das-queimadas/. Acesso em: 02 out. 2024.
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demonstram que investimentos em infraestrutura verde e medidas de
adaptacdo ndo apenas previnem perdas, mas também geram crescimento
econdmico, mostrando que prevenir € mais econdémico do que reconstruir.

Acbes alinhadas a missdo deste Tribunal de contas que € promover o
aperfeicoamento da gestdao publica, por meio do controle externo,
visando a melhoria da qualidade de vida das pessoas, movimento
essencial a sua visdo institucional que & Ser reconhecida como instituicao
estratégica para o desenvolvimento sustentavel do Espirito Santo.

Como afirmou Ban Ki-moon*!, ex-Secretario-Geral da ONU, "n&do temos um
plano B porque ndo temos um planeta B". E hora de agir com diligéncia,
determinacdo e solidariedade para em conjunto aplacar os desafios dos
novos tempos.

Ante o exposto, de forma orientativa apresentamos cientificagdo ao atual
gestor do poder Executivo quanto a necessidade de se priorizar e
implementar politicas abrangentes de mitigacdo e adaptagdo as mudancgas
climaticas, com base em evidéncias cientificas sélidas e em colaboragdo com
a Sociedade Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis e promover
a sustentabilidade ambiental e econémica a longo prazo.

CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de
Contas, com acréscimos que buscam aperfeicoar a gestdo dos recursos
publicos. Submeto a consideragao de Vossas Exceléncias a seguinte minuta
para aprovagao pelo Plenario deste Tribunal de Contas.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razbes expostas, em:

1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO das contas da Prefeitura Municipal de Linhares, no exercicio
de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Bruno Margotto Marianelli, na forma
do art. 80, | da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES;

2. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Linhares, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugéo TC 361/2022, nos seguintes
termos:

2.1 Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em
vista que o Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021
no exercicio de 2023 (subsegado 3.7.4 ITC 5351/2024-2).

2.2 A necessidade de observancia a exigéncia de lei especifica para a
concessdo de beneficios fiscais,

41 Ban Ki-moon. (2014). Public statement on climate change. [Quote: "We don't have a plan B because
we don't have a planet B."] Retrieved from United Nations speeches and statements archives.
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2.3 conforme estabelece o art. 150, § 6° da Constituicdo Federal,
evitando assim, a ocorréncia registrada nos autos em relagéo ao
declarado no DEMRE, quanto a concesséao de beneficio fiscal
justificado com base na Lei Municipal 2.662/2006, que dispde sobre o
CTM, para isengao de COSIP. Contudo, conforme verificado, o
normativo citado nao faz previsédo de isengéo para COSIP. Outrossim,
o DEMRE informa, com base na Lei Municipal 2.887/2009, a
concessao de isengao para taxas. No entanto, o normativo em tela
trata exclusivamente de isengéo para IPTU (subsegao 3.5.1 ITC
5351/2024-2).

2.4 A necessidade de o Municipio aperfeigcoar o planejamento das pecas
orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal
responsavel, observando a necessaria manutencao do equilibrio
fiscal e garantindo a transparéncia. (subsegtes 3.5.2a 3.5.4 ITC
5351/2024-2).

2.5 O monitoramento do Plano Municipal de Educagédo — PME,
considerando que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem
medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17),
trés tém alta probabilidade de serem cumpridos e cinco apresentam
baixa probabilidade de serem cumpridos até o término do PME
(subsegdo 5.1.1 ITC 5351/2024-2).

2.6 O dever de providenciar a adogédo das medidas necessarias para a
efetiva conciliagdo do registro patrimonial de precatorios pendentes
de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a situagao
patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item
3.10 (subsegao 4.1.6 ITC 5351/2024-2).

2.7 A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da
Constituicdo da Republica, tendo em vista que a ndo observancia
desses dispositivos resulta na proposicao e sangao de Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) sem definigdo dos programas
prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA e,
consequentemente, a execugao do orgamento sem controle de
prioridades, podendo provocar a descontinuidade de programas de
carater continuado iniciados em exercicios anteriores ou mesmo o
inicio de novos programas de menor importancia em detrimento de
outros mais relevantes (subsec¢ao 3.2.1.1 ITC 5351/2024-2)

2.8 A necessidade de promover a integral evidenciagdo das
aposentadorias e pensodes custeadas pelo Tesouro Municipal, na
avaliacao atuarial, nos registros contabeis, bem como na “Folha de
Pagamento” do sistema CidadES-PCF; em conformidade com o
disposto no art. 1°, inc. | e VIII, da Lei 9.717/1998; nos arts. 85 e 89
da Lei 4.320/1964; e no art. 71 da Portaria MTP 1.467/2022
(subsegédo 3.6.1 ITC 5351/2024-2).

2.9 O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o
Municipio alcangou apenas uma das sete metas estabelecidas,
relacionada a realizagao de exames de sifilis e HIV para gestantes.
Ja os demais indicadores, relativos as consultas de pré-natal,
atendimento odontolégico de gestantes, coleta de citopatolégicos,
vacinagao infantil e acompanhamento de condigbes crénicas como
hipertensao e diabetes, ndo foram alcangados (subsegado 5.2.2 ITC
5351/2024-2)

2.10A necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis
para fomentar e viabilizar a plena atuagédo do Controle Interno,
garantindo a realizagao de todos os procedimentos de controle
necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na
forma da legislagao pertinente (Item 5.1.2 do voto).

2.11Que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforgos
necessarios para implementagéo de Sistema de Custos nos termos

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 37E5E-722F0-7D4AD



PARECER PREVIO TC-0019/2025
al/lsr

da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais (ltem 5.2 do
voto).
2.12A necessidade de se priorizar e implementar politicas abrangentes de

mitigacao e adaptagao as mudangas climaticas, com base em
evidéncias cientificas solidas e em colaboragdo com a Sociedade
Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis e promover a
sustentabilidade ambiental e econdmica a longo prazo (ltem 5.3 do
voto).

2 Dar ciéncia aos interessados.

3 Arquivar os autos apos os tramites legais.

Dirigidas todas as vénias ao entendimento do relator, teco algumas consideragcdes
divergentes em relagdo aos acréscimos feitos, por meio das trés ciéncias neste

estagio processual, que explano a seguir.

O Nducleo de Controle Externo de Contas de Governo (NCCONTAS), por meio do
Relatorio Técnico 00270/2024-1 (pega 73), corroborado pela Instrugdo Técnica
Conclusiva 05351/2024-9 (pecga 74), verificou que o 6rgao atendeu todos os requisitos
solicitados pela Resolugao TC 297/2016 e na IN TC 68/2020, respeitando o escopo

delimitado, como segue:

[.]
9  CONCLUSAO

A prestacdo de contas anual trata da atuagcdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2023, como chefe do Poder
Executivo no exercicio das fungbes de planejamento, organizagéao, diregao e
controle das politicas publicas do Municipio. Alcanga ainda os efeitos de
eventuais atos de gestdo praticados pelo prefeito na execugdo dos
orgamentos das unidades orgamentarias nas quais atua como ordenador de
despesas.

A analise realizada e estrutura no Relatério Técnico 270/2024-1 (peca
73), conforme escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, teve por
base as informagdes apresentadas nas pecas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo
Normativa TC 68/2020.

No que tange a conformidade da execugdo orcamentaria e financeira,
conforme detalhado na secgéo 3, tratou-se sobre os aspectos relevantes dos
instrumentos de planejamento; gestdo orgcamentaria, financeira, fiscal e
limites constitucionais; bem como renuncia de receitas, condugéo da politica
previdenciaria e riscos a sustentabilidade fiscal.

Em relagéo a andlise das demonstragdes contabeis consolidadas, conforme
destacado na secao 4, o trabalho diz respeito a sua integridade. Oferece uma
concluséo sobre a conformidade das demonstragdes contabeis consolidadas
com as normas contabeis; ou se as demonstracbes apresentam
inconformidades perante tais normas que resultam em distorgées ou
omissodes relevantes que possam prejudicar a tomada de deciséo e avaliagdo
nelas baseadas.
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Efetuada a analise, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado, conclui-se que as contas referentes ao exercicio financeiro de
2023, prestadas pelo prefeito municipal de Linhares, Sr. BRUNO
MARGOTTO MARIANELLI, estdo em condigbes de serem aprovadas pela
Camara Municipal de Linhares, considerando que nao foram identificadas n&o
conformidades relevantes na execugdo dos orgcamentos, nem distor¢gdes
capazes de comprometer a fidedignidade das demonstragdes contabeis.

A conclusdo sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se no
seguinte:

i - Opinido sobre a execugdo orgamentdria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise sobre a execugao dos orcamentos do municipio, detalhados na segéo
3, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execugao dos orgamentos do municipio € nas demais operagdes realizadas
com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a
lei orgamentaria anual.

Desse modo, propde-se ao Tribunal de Contas emitir opinido sem ressalva
sobre a execugdo dos orgcamentos e a gestdo dos recursos publicos
municipais no parecer prévio sobre as contas do prefeito referentes ao
exercicio de 2023.

ii - Opinido sobre as demonstragées contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagbes entre os
demonstrativos contabeis e os demais relatérios explicitados na secéo 4, a
partir das quais nado foram observados indicativos de que as demonstragdes
contdbeis consolidadas do municipio deixaram de apresentar
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posigdo financeira,
orgamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2023.

Desse modo, propde-se ao Tribunal de Contas emitir opiniao sem ressalva

sobre as demonstragdes contabeis consolidadas no parecer prévio sobre as
contas do prefeito referentes ao exercicio de 2023.

[.]

Desse modo, em relagao a ciéncia ao gestor, ela esta fundamentada no art. 9°, caput,
c/c art. 10 e inciso Il do art. 6° da Resolugéo TC 361, de 19 de abril de 202242, que
visa reorientar a atuagéo administrativa do jurisdicionado, a fim de evitar que certas

irregularidades se repitam e/ou se materializem, a saber:

Art. 6°. As determinagdes devem observar, ainda, as seguintes exigéncias:

[.]

42 DispOe sobre a elaboragdo de deliberagées que contemplem medidas a serem tomadas pelas
unidades jurisdicionadas no &mbito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
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lll - possuir redacdo objetiva, clara, concisa, precisa e ordenada de
maneira légica.

[.]

Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuagdo administrativa do
jurisdicionado e evitar:

| - a repetigao de irregularidade ou ilegalidade;

II- a materializagédo de irregularidade ou ilegalidade cuja consumagao seja
menos provavel em razdo do estagio inicial dos atos que a antecedem e
desde que, para a prevenir, seja suficiente alertar o destinatario;

lll - a materializagédo de risco relevante ao cumprimento das finalidades de
6rgao, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade governamental; ou

IV - o prejuizo as finalidades de 6rgéo, entidade, sistema, programa, projeto
ou atividade governamental decorrente do nao tratamento de risco relevante.

Além disso, é importante observar as exigéncias estabelecidas no inciso Il do art. 6°
da Resolugédo TC 361, de 19 de abril de 2022, segundo o qual a redagéo da “ciéncia”
deve ser “objetiva, clara, concisa e ordenada de maneira légica”. No entanto, as
“ciéncias” apresentadas pelo relator, em minha opinido, foram excessivamente
genéricas, destoando dos critérios de objetividade, clareza, concisao e congruéncia

em relagao aos fatos concretos e especificos.

Neste cenario, considerando que a prestacido de contas anual do prefeito, encontra-
se dentro dos parametros exigidos por este Tribunal de Contas, entendo que as
comunicacgdes sugeridas pelo conselheiro relator ndo se aplicam ao presente caso,

motivo pelo qual deixo de acata-las.

Dessa forma, com base nos fundamentos ora expostos, acompanho integralmente a
area técnica e o Ministério Publico de Contas, divergindo do relator, para concluir que
a prestacao de contas da Prefeitura Municipal de Linhares, sob a responsabilidade do
Senhor Bruno Margotto Marianelli, deve ser APROVADA.

i PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugdao TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), acompanhando o entendimento da area técnica e do Ministério Publico

Especial de Contas, divergindo respeitosamente do relator, VOTO no sentido de que
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o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario, ante as

razdes expostas neste voto vista, ACORDAM em:

.1 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVACAO da prestagdo de contas anual do Senhor BRUNO MARGOTTO
MARIANELLI, no exercicio de 2023, na forma do art. 80, | da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, | do RITCEES;

1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Linhares, com fundamento

no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, nos seguintes termos:

.21 Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo
em vista que o Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n°® 109/2021 no
exercicio de 2023 (subsecéo 3.7.4).

ll.2.2 A necessidade de observancia a exigéncia de lei especifica para
a concessao de beneficios fiscais, conforme estabelece o art. 150, § 6° da
Constituicdo Federal, evitando assim, a ocorréncia registrada nos autos em
relacéo ao declarado no DEMRE, quanto a concessao de beneficio fiscal
justificado com base na Lei Municipal 2.662/2006, que dispde sobre o CTM,
para isencao de COSIP. Contudo, conforme verificado, o normativo citado
nao faz previsao de isencado para COSIP. Outrossim, o DEMRE informa,
com base na Lei Municipal 2.887/2009, a concessao de isencao para taxas.
No entanto, o normativo em tela trata exclusivamente de isen¢éo para IPTU
(subsecao 3.5.1).

.2.3 A necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das
pecas orgcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel, observando a necessaria manutenc¢ao do equilibrio fiscal e
garantindo a transparéncia. (subsecgdes 3.5.2 a 3.5.4).

.24 O monitoramento do Plano Municipal de Educacdo — PME,

considerando que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem
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medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), trés tém
alta probabilidade de serem cumpridos e cinco apresentam baixa
probabilidade de serem cumpridos até o término do PME (subsec¢éo 5.1.1).
1.2.5 O dever de providenciar a adogado das medidas necessarias para
a efetiva conciliagdo do registro patrimonial de precatérios pendentes de
pagamento, a fim de representar com fidedignidade a situagéo patrimonial
do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10
(subsecgao 4.1.6).

1.2.6 A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da
Constituicdo da Republica, tendo em vista que a ndo observancia desses
dispositivos resulta na proposicdo e sangdo de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) sem definicdo dos programas prioritarios para o
exercicio de referéncia da PCA e, consequentemente, a execugado do
orcamento sem controle de prioridades, podendo provocar a
descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em
exercicios anteriores ou mesmo o inicio de novos programas de menor
importancia em detrimento de outros mais relevantes (subsecgéo 3.2.1.1).
I.2.7 A necessidade de promover a integral evidenciagdo das
aposentadorias e pensdes custeadas pelo Tesouro Municipal, na avaliagao
atuarial, nos registros contabeis, bem como na “Folha de Pagamento” do
sistema CidadES-PCF; em conformidade com o disposto no art. 1°,inc. l e
VI, da Lei 9.717/1998; nos arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; e no art. 71 da
Portaria MTP 1.467/2022 (subsegéo 3.6.1).

1.2.8 O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que
o Municipio alcangou apenas uma das sete metas estabelecidas,
relacionada a realizagao de exames de sifilis e HIV para gestantes. Ja os
demais indicadores, relativos as consultas de pré-natal, atendimento
odontolégico de gestantes, coleta de citopatologicos, vacinagao infantil e
acompanhamento de condigdes crénicas como hipertensao e diabetes, ndo

foram alcancados (subsegao 5.2.2).

.3 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 05351/2024-9.
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lll.4 ARQUIVAR os autos, apés os tramites regimentais.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro

1. PARECER PREVIO TC-0019/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razbes

expostas, em:

1.1 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVACAO da prestagdo de contas anual do Senhor BRUNO MARGOTTO
MARIANELLI, no exercicio de 2023, na forma do art. 80, | da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, | do RITCEES;

1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Linhares, com fundamento

no art. 9°, caput, da Resolugédo TC 361/2022, nos seguintes termos:

1.21 Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo
em vista que o Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no
exercicio de 2023 (subsegéao 3.7.4).

1.2.2 A necessidade de observancia a exigéncia de lei especifica para
a concessao de beneficios fiscais, conforme estabelece o art. 150, § 6° da
Constituicdo Federal, evitando assim, a ocorréncia registrada nos autos em
relacéo ao declarado no DEMRE, quanto a concessao de beneficio fiscal
justificado com base na Lei Municipal 2.662/2006, que dispde sobre o CTM,
para isencao de COSIP. Contudo, conforme verificado, o normativo citado
nao faz previsdo de isencado para COSIP. Outrossim, o DEMRE informa,
com base na Lei Municipal 2.887/2009, a concessao de isencao para taxas.
No entanto, o normativo em tela trata exclusivamente de isen¢ao para IPTU

(subsecgao 3.5.1).
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1.2.3 A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das
pecas orgamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel, observando a necessaria manutencédo do equilibrio fiscal e
garantindo a transparéncia. (subsecgdes 3.5.2 a 3.5.4).

1.24 O monitoramento do Plano Municipal de Educagdo — PME,
considerando que, dos oito indicadores que foram possiveis de serem
medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A, 4B, 6A, 6B, 16A e 17), trés tém
alta probabilidade de serem cumpridos e cinco apresentam baixa
probabilidade de serem cumpridos até o término do PME (subsecao 5.1.1).
1.25 O dever de providenciar a adocao das medidas necessarias para
a efetiva conciliagdo do registro patrimonial de precatérios pendentes de
pagamento, a fim de representar com fidedignidade a situag&o patrimonial
do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC, item 3.10
(subsecao 4.1.6).

1.2.6 A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2° 10 e 11 da
Constituicdo da Republica, tendo em vista que a ndo observancia desses
dispositivos resulta na proposicdo e sancdo de Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) sem definicdo dos programas prioritarios para o
exercicio de referéncia da PCA e, consequentemente, a execugao do
orcamento sem controle de prioridades, podendo provocar a
descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em
exercicios anteriores ou mesmo o inicio de novos programas de menor
importancia em detrimento de outros mais relevantes (subseg¢ao 3.2.1.1).
1.2.7 A necessidade de promover a integral evidenciagdo das
aposentadorias e pensdes custeadas pelo Tesouro Municipal, na avaliagéo
atuarial, nos registros contabeis, bem como na “Folha de Pagamento” do
sistema CidadES-PCF; em conformidade com o disposto no art. 1°,inc. | e
VIII, da Lei 9.717/1998; nos arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; e no art. 71 da
Portaria MTP 1.467/2022 (subsegédo 3.6.1).

1.2.8 O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que
o Municipio alcangou apenas uma das sete metas estabelecidas,

relacionada a realizagao de exames de sifilis e HIV para gestantes. Ja os
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demais indicadores, relativos as consultas de pré-natal, atendimento
odontoldgico de gestantes, coleta de citopatoldgicos, vacinagéo infantil e
acompanhamento de condi¢des crénicas como hipertensao e diabetes, nao

foram alcangados (subsecéo 5.2.2).

1.3 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 05351/2024-9.

1.4 ARQUIVAR os autos, apés os tramites regimentais.

2. Por maioria, nos termos do voto vista do conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun. Parcialmente vencido o relator, conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

quanto a ciéncia e encaminhamento de cépia.
3. Data da Sessao: 20/2/2025 - 62 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Rodrigo Coelho do Carmo
(relator), Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo

Flavio Freire Farias Chamoun, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de Carvalho.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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