“Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA

Processo n°® 8635/2023.

Protocolo n°® 9934/2023 (protocolado em 23/ 11/2023).

Oficio Administrativo n°® 1189/2023.

Autoria: CARLITO VETTORACI LOPES DE ALMEIDA.

Assunto: OF/DG-CML/N° 86/2023. SOLICITA AUTORIZACAO
PARA CONTRA-TACAO DA EMPRESA INSTITUTO TRIADE
CAPACITACAO E CONSULTORIA LTDA, VISANDO A
REALIZACAO DA INSCRICAO DOS SERVIDORES CARLITO
VETTORACI LOPES DE ALMEIDA, JANAINA DA COSTA
FLEGER, JOAO PAULO LECCO PESSOTTI, SARAH SILVA ROSSI
E THARCIO FERREIRA DEMO, NO CURSO “ELABORACAO DE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) E TERMO DE
REFERENCIA (TR) A LUZ DA LEI N° 14.133/21”, QUE
ACONTECERA EM VITORIA/ES, NOS DIAS 30 DE NOVEMBRO
E 01 DE DEZEMBRO DE 2023.

RELATORIO

A Diretoria de Suprimentos da Camara Municipal de Linhares submete o presente processo para
analise e parecer acerca do requerimento formulado pelo Emznente Diretor Geral, Str. Catrlito Vettoraci
Lopes de Almeida (fls. 03/06) em favor dos servidores CARLITO VETTORACI LOPES DE ALMEIDA,
JANAINA DA COSTA FLEGER, JOAO PAULO LECCO PESSOTTI, SARAH SILVA ROSSI E
THARCIO FERREIRA DEMO, no curso “ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR (ETP) E TERMO DE REFERENCIA (TR) A LUZ DA LEI N° 14.133/21”, que
acontecera em Vitoria/ES, nos dias 30 de novembro e 01 de dezembro de 2023.

Nesse rumo de ideias, a programacao do referido evento pode ser acessada através do link:
https://www.triadecapacitacao.com.br/cursos-page.php?codcurso=89 a fl. 07;

A fl. 10 a Presidéncia da Camara Municipal de Linhares/ES autoriza a tomada de providéncias
objetivando a realizagao das inscricdes dos servidores designados ao curso.

Vencedor de preco simples (fl. 14) e Vencedores a empresa INSTITUTO TRIADE
CAPACITACAO E CONSULTORIA LTDA (fl. 15); Valores Médios para a Reserva Orgamentiria (fl.
16); ordenagao de despesas (fl. 18).
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As fls. 20/35 constam a juntada de Cartio CNPJ (fls. 20); Certiddo Negativa de Débitos Tributarios
do Estado do Espirito Santo (fls. 22); Certidio Negativa de Faléncia TJES (fls. 25); Regularidade FGTS
(fls. 23); Inexisténcia de Menor (fls. 21); Certiddo Negativa Débitos Municipais (fls. 24); Certidao
Negativa Trabalhista (fls. 26); Certidio Positiva com Efeitos Negativas da Unido (fls. 27); Alteracdo
Contratual — Junta Comercial (fls. 30/35); Atestado de Capacitagio Técnica (fls. 28/29).

Nota de pré empenho emitida e juntada a fl. 38. Despacho da Diretoria de Suprimentos a douta
Procuradoria a fls. 42.

E o que importa a relatar.

DA MANIFESTACAO TECNICA JURIDICA

A Procuradoria da Camara Municipal de Linhares, enquanto 6rgio consultivo, deve prestar
consultoria juridica, ou seja, possui legitimidade para manifestar-se somente quanto a legalidade da
agdo administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de competéncia do

administrador publico, e nao da Procuradoria que lhe da assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os elementos que constam,
até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Assim, cabe a assessoria juridica,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia
e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Ciamara Municipal de Linhares, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Faz-se necessario registrar também que esta Procuradoria da Camara Municipal de Linhares ¢ um
6rgao meramente consultivo, emitindo-se pareceres s#ictum juridico-opinativo, estando as autoridades
competentes desvinculadas a seguir, ante a auséncia de for¢a vinculante. Destarte, compete ao presente
6rgao tao somente a analise das questoes juridicas a ela direcionadas. Nao diferente, disciplina o notorio
dontrinador Dtr. Marcal Justen Filho (JUSTEN FILLHO, Margal. Curso de direito administrative. 12 ed. rev., atual.
¢ ampl. - Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252) que ensina que os “atos consultivos sdo aqueles
em que o sujeito nio decide, mas fornece subsidios a propdsito da decisio. E o caso dos
pareceres”, nio tendo o condio compulsério do presente parecer deste Orgio consultivo as decisdes
do Gestor.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Importante consignar que a nova Lei de Licitagoes, notadamente sob n® 14.133/2021, em seu artigo
194 disciplina que sua vigéncia se darda no momento de sua publicacao, qual seja 01 de abril de 2021,

vejamos:
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Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Entretanto, também afirma em seu art. 191 e 193 que a Administragao Publica podera optar por
licitar conforme os critérios da Nova Lei ou pela disciplina das leis anteriores enquanto estas ainda nao
sao revogadas, por tanto, a Administracao Publica pode utilizar tanto as regras de contratagao da antiga
lei quanto da nova lei, vegjamos:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso 1l do caput do art. 193, a
Administragio poderi optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei

ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢ao escolhida deverd ser indicada
expressamente no edital on no aviso ou instrumento de contratagao direta, vedada a

aplicagiao combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Pardgrafo sinico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragao optar por
licitar de acordo com as leis citadas no inciso 1l do caput do art. 193 desta L ei, o

contrato respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revoganmr-se:

I-o0s5arts. 89 a 108 dal.ei n’8.666, de 21 de junbo de 1993, na data de publicacao
desta 1ez;

II - em 30 de dezembro de 2023:  (Redacao dada pela 1 ei Complementar n’ 198,
de 2023)

a) ale n’ 8,666, de 21 de junbo de 1993:  (Redacio dada pela I.ei
Complementar n’ 198, de 2023)

b) alei n® 10520, de 17 de julho de 2002:¢  (Redacio dada pela I.ei
Complementar n’ 198, de 2023)

¢)osarts. 1°a47-A da lei n’ 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Redagiao dada
pela 1Lei Complementar n® 198, de 2023)

Ante a todo o exposto, alicercado a fundamentacao apresentada, utilizar-se-4 os tramites
licitatorios disciplinados pela Lei n° 8.666/1993. Pois bem, adentremos a anélise ao caso in concreta.

Antes de adentrar no mérito do pedido, realizo os apontamentos abaixo.

Segundo a legislagao do nosso pais no que se refere a servigo publico, o Estado (/ato sensu) tem por
obrigacao incluir em seu ordenamento juridico a capacitacao de seus servidores (efetivos, comissionados,
contratos e eletivos).

Devido a cobranga por parte dos 6rgaos de controle nos quesitos de eficiéncia e eficacia tanto na
prestacao de servicos como no gerenciamento de recursos, como também por parte da sociedade cada
vez mais exigente, as Administragdes Publicas tém buscado uma constante melhoria na qualidade dos
servicos prestados. E para isso é essencial que as pessoas que trabalham na prestacio desses servigos
estejam preparadas e devidamente capacitadas para atender esses requisitos.
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A partit do momento em que os critérios da eficiéncia e da eficicia se tornaram fontes de
preocupacao da administragao publica, percebeu-se que o servidor publico, que é o ator que pode alcangar
esses critérios na organizacao, precisava ser valorizado e capacitado.

Para tanto, cita-se a Emenda Constitucional 19/1998, que em seu art. 5° alterou o art. 39 da

Constitui¢ao Federal com a seguinte redagao do paragrafo segundo:

Art. 39.

§ 2° A Uniao, os Estados ¢ o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
Jormagao e o aperfeigoamento dos servidores priblicos, constituindo-se a participagao nos
cursos um dos requisitos para a promogao na carreira, facultada, para isso, a celebracio

de convénios ou contratos entre os entes federados.

O principio da eficiéncia esta ligado a economia, auséncia de desperdicios, resultados praticos e

qualidade do servico prestado. Tornou-se expresso na CF quando foi introduzido pela EC 19/1998:

Aprt. 37. A administragio piiblica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unidao,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

PEREIRA E MARQUES (2004) ressaltam que as agoes de capacitagio devem ser estruturadas
de modo a contribuir para o desenvolvimento e a atualizacdo profissional do servidor, estando em
consonancia com as demandas institucionais de 6rgao e entidades federais. Sendo assim, podem ser
descritas como cursos (presenciais e a distancia), treinamentos, grupos de estudo, intercambios ou

estagios, seminarios, congressos e outras modalidades de capacitagao. Vejamos:

“A capacitagio se constitui, entdo, em uma maneira eficaz, de agregar valor as pessoas,
a organizacdo e aos usudrios. Essa é uma reflexao importante se pensarmos que, cada
vez, mais, as organizagoes investen em programas de capacitagdo, também denominado,
por alguns autores como treinamento” Campos et al (2010).

A capacitagio profissional dos agentes publicos vai muito além de ser um direito basico
daquele que exerce a fungao publica, mas também se configura num dever da Administragao
Publica o propiciar, objetivando a qualidade no servigo a que presta.

Assim, evidencia-se que o pleito estd pautado no direito de capacitagao dos servidores e, em
segundo plano, no interesse institucional, devendo o gestor responsavel fundamentar (seja qual for o
tipo) que a despesa faz necessaria ao atendimento do interesse da Administragao Publica.

Partindo para a analise da legalidade da pretensa contratagao, ou seja, da analise concreta constante
dos autos, a Lei Geral das Licitagdes (Lei 8.666/93) em seu att. 38, VI, preceitua:
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Art. 38. O procedimento da licitagao serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente antuado, protocolado e numerado, contendo a antorizagao
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso priprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

[

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

A contratagio direta por inexigibilidade de licitacdo esta prevista no art. 25 da Lei n° 8.666/1993 e
pressupde inviabilidade de competi¢do. Nessa toada, os incisos I, IT e III do art. 25 trazem hipoteses de

cabimento de inexigibilidade, mas nao restringe esta forma de contratagao direta a caracteriza¢ao de uma
delas.

Nesse sentido, comenta MARCAL JUSTEN FILHO que “@ redacio do art. 25 determina, de modo
inquestiondvel, que as hipdteses referidas nos incisos sao meramente exemplificativas. Portanto, pode haver inviabilidade de
competicao que ndo se enguadre em nenbuma das sitnagies referidas nos trés incisos do art. 25"

Assim, sempre que caracterizada a inviabilidade de competicdo, a licitacio sera afastada. Tal
inviabilidade pode decorrer de auséncia total de competidores em razao de existir apenas um particular
apto a ofertar o bem pretendido pela Administragiao, podendo também, decorrer da impossibilidade de
comparar objetivamente os diversos objetos similares encontrados no mercado, por possuirem natureza
técnica e ser, diretamente, produto do desempenho do profissional especializado que o executa.

Em ambas as hipoteses, a licitagio ndo é caminho adequado para o atendimento do interesse
publico. Primeiro, porque havendo apenas uma proposta, nao se prestara a sua finalidade principal, qual
seja, eleger a melhor dentre vérias (art. 2° da Lei n° 8.666/1993). Segundo, porque as caracteristicas
peculiares do objeto impedem um julgamento objetivo, o que estaria em descompasso com a
determinacdo do art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

Acerca da inexigibilidade de licitacio, assim dispde o art. 25 da Lei n° 8.666/1993:

Art. 25, E inexigivel a licitacao quando houver inviabilidade de competicao, em
especial:

]

11 - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com  profissionais ou  empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divnlgacao;

[

1°. Considere-se de notdria especializagio o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiencias,
publicacies, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
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relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalbo e essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Ainda:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

VT - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Do texto legal, extraem-se como requisitos para a configuragdo desta hipotese de inexigibilidade:
- O objetivo deve ser servigo técnico profissional especializado;
- O servigo deve ter natureza singular;

- O profissional on empresa contratado deve ser notoriamente especializado.

No caso concreto, todos restam atendidos, como se pode observar:

a) O servigo ¢ técnico profissional especializado;
b) O servigo ¢é de natureza singular;
9) O prestador do servigo é notoriamente especializado.

O art. 13, inciso VI, classifica expressamente o servico de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal como técnico profissional especializado. Acompanhado a unanimidade pelo Pleno, o Tribunal de
Contas da Unido fixou o seguinte entendimento (Decisdo Plenirio TCU 439/98):

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar
que as contratagies de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento on aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricao de servidores para
participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade
de licitacao prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso V1 do art. 13 da
Lei n° 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicacao em Atay e 3.
arquivar o presente processo.

Portanto, qualquer tentativa de licitar este servigo restaria frustrada, pela inviabilidade de processar-
se o julgamento objetivo. Noutras palavras, a contratagdao direta, por dizer respeito a servigo técnico
especializado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, torna inexigivel a licitagao.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQO, com base no relato do Ministto Adhemar Paladini
Ghisi, no processo TC 010.578/95-1 (Ata n° 49/1995 - Plenirio), entendeu:

“(..) para fins de caracterizar a inviabilidade de competicao e consequentemente a
inexigibilidade de licitagio, a notoria especializacdo se manifesta mediante o
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pronunciamento do administrador sobre a adequagio e suficiéncia da capacidade da
empresa para atender ao seu caso concreto.” (Destaca-se)

Pode-se afirmar que a notoria especializagdo é fruto da analise discricionaria do administrador
publico quanto a capacidade e ao desempenho do profissional/empresa para a execucio do objeto. A
notdria especializacio nao requer fama ou reconhecimento publico. Registra-se, ademais, que os Tribunais
de Contas devem respeitar a decisdo administrativa de contratagdo direta que se mostrar razoavel, por
forca da discricionariedade atribuida pela Lei.

No presente caso, o curso possui o intuito de qualificar os servidores CARLITO VETTORACI
LOPES DE ALMEIDA, JANAINA DA COSTA FLEGER, JOAO PAULO LECCO PESSOTTI,
SARAH SILVA ROSSI E THARCIO FERREIRA DEMO, no curso “ELABORACAO DE ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR (ETP) E TERMO DE REFERENCIA (TR) A LUZ DA LEI N°
14.133/217, que acontecera em Vitéria/ES, nos dias 30 de novembro e 01 de dezembro de 2023.

Os servidores Carlito Vettoraci Lopes, Tharcio Ferreira Demo e Jodao Paulo Lecco Pessoti exercem
o cargo de Diretor Geral, Procurador Geral e Procurador Juridico (efetivo), respectivamente, estando o

conteudo programatico do s#pra curso dentro das atribui¢des pertencentes a cada cargo.

Quanto as servidoras Janaina da Costa Fleger e Sarah Silva Rossi, exercem o cargo (efetivo) de Agente
Legislativo, disciplinado pela Lei 3.839/2019, vejamos a descricao sumaria do cargo:

CARGO GRUPO OCUPACIONAL CARREIRA
Agente Legislativo Suporte Técnico 11§

DESCRICAO SUMARIA DO CARGO

Os ocupantes do cargo tém como atribuigdes apoiar as ativi inistrativas de ia a mesa Diretora e ao Plendrio

da Casa, bem como outros servigos de natureza administrativa e operacionais.
DESCRICAO DETALHADA DAS TAREFAS

- Apoiar os servigos leg inistrativos, técnicos, e op

- Responder pelo expediente da rotina leglslanva tais como: memorandos, cartas, oficios,
relatérios, ordens de servigo, instrugdes, bem como elaborar, sob orientagio da Mesa Diretora ou do Vereador,
ml.nulas de expoanées de motlvos projetos e anteprojetos de lei, decretos Ieglslanvos portarias, resolugdes,

dentre outros expedi da rotina |

- Secretariar as sessdes da cémara, comissdes de estudo, de inquérito e de reu.mbﬁ de trabalho, lavrando as
respectivas atas, auxnhar a Mesa Dlretora na orgamzacio ¢ andamento da pauta das sessdes;

- Organizar arquivos ¢ fi

- Digitar e revisar pr i € prop i 2

- Preparar ¢ revisar a di e trabalh de igi em geral;

- Colaborar com procedxmentos rotineiros ou nﬁo, que conmbuam par a eficdcia do servigo piiblico e

- Exercer outras ou 4 fungdo, determinadas pelos superiores
hlerarqulcos
() Experiéncia:

Niio exige experiéncia comprovada.

x:l Requisitos para Provimento:

Como visto, as descri¢oes do cargo de Agente Legislativo se amoldam perfeitamente ao conteudo
programatico do curso em questdo, atrelado ao fato da servidora Janaina da Costa Fleger pertencer a
Comissio de Licitagio (Portaria n® 029/2023), bem como, a servidora Sarah Silva Rossi estar alocada na
Diretoria de Suprimentos, auxiliando diretamente o setor de compras da Camara Municipal de Linhares.

Outrossim, consta também o curticulo profissional do professor/palestrante Dr. EDUARDO DOS
SANTOS GUIMARAES, Auditor do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCER]); Mestre
em Administracio Puablica pela Fundagao Getualio Vargas (FGV); Bacharel em Informatica e Tecnologia
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da Informacao pela Universidade do Estado do R] (UER]); Professor da Fundagao Getulio Vargas (FGV)
e da Escola de Contas e Gestaio do TCE-R] (ECG); Membro da Comissao de Projetos e Pesquisas
(COPEP) da Escola de Contas e Gestao do TCERJ; Coordenador do Curso de Pés Graduagao em
Gestao Publica do Instituto de Estudos e Pesquisas do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(IEP — MPR]J); Conselheiro da Rede Latino-Americana de Abastecimento; Autor do Livro Manual de
Planejamento das Licitagdes Publicas. 2 ed. Curitiba: Jurua, 2015, afastando-se, com isso, quaisquer
duvidas acerca da notéria especializagao quanto aos temas a serem estudados.

Destarte, a titulo de refor¢o argumentativo, a elaboracao do ETP ¢ facultada nas hipoteses de
contratacio direta, conforme se extrai do art. 8° da Instrucao Normativa 40/2020. Apesar de a Instrucao
Normativa fazer referéncia a Lei n® 8.666/1993, observa-se que a propria Lei n® 14.133/2021, no capitulo
referente as Disposi¢coes Transitorias e Finais, outorga a possibilidade de se aplicar hipdteses previstas na
legislacao e que facam remissao a lei 8.666/93.

Registra-se ainda hé a existéncia dos documentos aos autos da empresa que se deseja contratar,
quais sejam: fls. 20/35 constam a juntada de Cartao CNPJ (fls. 20); Certidio Negativa de Débitos
Tributarios do Estado do Espirito Santo (fls. 22); Certidio Negativa de Faléncia TJES (fls. 25);
Regularidade FGTS (fls. 23); Inexisténcia de Menor (fls. 21); Certiddo Negativa Débitos Municipais (fls.
24); Certidao Negativa Trabalhista (fls. 26); Certidao Positiva com Efeitos Negativas da Uniao (fls. 27);
Alteracao Contratual — Junta Comercial (fls. 30/35); Atestado de Capacitagio Técnica (fls. 28/29) estando
a empresa apta, nos termos do Acérdio n°® 2.320/2010 da Primeira Camara do TCU, e, REsp n°
997.259/RS do Supetior Tribunal de Justica (STJ).

CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria da Camara Municipal de Linhares OPINA
FAVORAVELMENTE a contratagio de forma direta da empresa INSTITUTO TRIADE
CAPACITACAO E CONSULTORIA LTDA, visando a realizacio das inscricoes dos servidores
CARLITO VETTORACI LOPES DE ALMEIDA, JANAINA DA COSTA FLEGER, JOAO
PAULO LECCO PESSOTTI, SARAH SILVA ROSSI E THARCIO FERREIRA DEMO, no
curso “ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) E TERMO DE
REFERENCIA (TR) A LUZ DA LEI N° 14.133/21”, que aconteceri em Vitoria/ES, nos dias 30 de
novembro e 01 de dezembro de 2023.

ALERTA-SE A DIRETORIA DE SUPRIMENTOS DESTA CASA, quanto a documentacio
obrigatoria, certidoes negativas de seguridade social (INSS) e fiscal (federal, estadual e municipal) — ainda
que positivas com efeito de negativas —, e, declaracao de inexisténcia de trabalhador menor no quadro da
empresa a ser contratada, bem como certificar a existéncia de tais documentos nos autos e sua validade,
sob pena da sua inexisténcia configurar ilegalidade.
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Ressalta-se ainda que este 6rgao juridico ndo possui competéncia para opinar sobre natureza ou
ualificacao técnica, quantidade e qualidade do obieto, ficando a presente manifestacao adstrita as

questoes juridicas, pois a segregacio de funcoes consiste na separacio das fungdes de autorizagio,

aprovagao, execugao, controle e contabilizagdo, com o firo de evitar conflitos de interesses, sendo
necessario repartir as fungdes entre os servidores para que nao exercam atividades incompativeis, como
executar e fiscalizar uma mesma atividade, ou, até mesmo, usurpar competéncia que nao lhe é devida.

Tudo consubstanciado nos exatos termos da fundamentagao dispendida acima, reiterando-se que

0 presente parecer possui carater meramente opinativo, facultando-se, portanto, ao gestor publico decidir

de forma diversa da orientacio juridica delineada se assim o entender.

E o parecer, s.m.j.

Linhares/ES, em 27 de Novembro de 2023.

JULIELTON RODRIGUES
Aconformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http:/serpro.gov.br/assinador-digital O SERPRO

(Assinado digitalmente)
Julielton Rodrigues

Assessor Especial de Gabinete do Procurador-Geral
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