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PARECER DA PROCURADORIA-GERAL

Processo n° 618/2025.
Oficio Administrativo n°® 1174/2025
Assunto: Solicita contratagao de empresa especializada em servigos de agenciamento e

tornecimento de passagens aéreas nacionais.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. REGISTRO DE PRECO.

PAZ, JUSTICAE , .
16 gﬁgﬂgm VIAGENS AEREAS. ANALISE DA  MODALIDADE

LICITATORIA DEFINIDA, BEM COMO ANALISE DA
MINUTA DO EDITAL E CONTRATO. MAIOR DESCONTO,
MODO DE DISPUTA ABERTO E FECHADO.
POSSIBILIDADE. ADJUDICAGCAO. HOMOLOGAGCAO.

RELATORIO

A Diretoria de Suprimentos submete o presente processo para analise e parecer acerca da
(im)possibilidade da modalidade licitatéria definida, bem como do edital e anexos para a contratagao de
empresa especializada na prestagao de servicos de agenciamento e fornecimento de passagens aéreas em
VOOs nacionais, com reserva, emissio, marcacao, remarca¢io, cancelamento e reembolso, visando atender
a demanda da Camara Municipal de Linhares.

Tendo em vista que ja ha parecer da douta Procuradoria da Camara Municipal de Linhares na fase interna,
a analise terd como ponto de partida o patecer alicer¢ado no artigo 53 da Lei n® 14.133 /2021, apresentado

em fls. 319/327. Os autos vieram instruidos com:

a) Parecer da Procuradoria fase interna em fls. 319/327;

b) Edital e anexos em fls. 330/444; Publicacio em fl. 447 em 31/01/2025 no Diario do Estado do
Espitito Santo; Publica¢do em Jornal de Grande Circulacio em fls. 448/449 em 31/01/2025;
Extrato de publica¢io no PNCP em fls. 450/454 na data de 31/01/2025. Anexo saldo dotagdo
em ao importe de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) em fls. 455/457;

¢) Despacho informando que todos os documentos foram juntados a presente, bem como que
podem ser acessados pelo link disponibilizado em fl. 460;

d) ATA FINAL em fls. 462/471; Propostas Registradas em fls. 472/489; Ata de Propostas em fls.
490/496; Ranking do Processo em fls. 497/498; VENCEDORES do Processo em fl. 499;
Vencedores de Pregos Simples em fls. 923 a empresa 1. L. BARRETO REPRESENTACOES
LTDA,;
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e) Documentos da Empresa Vencedora em fls. 500/919, quais sejam: Contratos firmados com
outros 6rgios, bem como declaracio que a proposta é exequivel (fls. 500/541); em fls. 542/597
existem documenta¢io e atestado de capacitagdio técnica a Empresa BREMENTUR
AGENCIA DE TURISMO LTDA que possui contrato de consolidacio e operagio turistica
com o Vencedor de fls. 499; Contrato Social (fls. 622/626); Cartao CNP]J (fl. 627); Documentos
Pessoais, Residenciais e Credenciamento (fls. 628/637); Atestado de Capacitacio Técnica (fls.
638/648); Certidio Negativa Faléncia TJES (fl. 649); Balanco Patrimonial (fls. 650/678);
Proposta Vencedora e Declaragao Unificada (fls. 685/687); Outros documentos juntados
duplicados (fls. 688/828); Certidao Negativa da Unido (fl. 829); Certidao Negativa Estadual ES
(fl. 830); Certidao Negativa Municipal — Vitoria (fl. 831); Regularidade FGTS (fl. 832); Certidao
Negativa Trabalhista (fl. 833); Espelho Cadastro Mobiliario (fl. 834); Identificagio Optante
Simples Nacional (fl. 835); Certidao Simplificada (fl. 836); Declaragaio LATAM que a empresa
BREMENTUR AGENCIA DE TURISMO LTDA que possui contrato com a emptesa
Vencedora do Pregio possui créditos (fls. 837); novamente documentagio duplicada (fls.
838/923); Declaragao SICAF (fl. 909); documentos duplicados (fls. 910/922);

f) Despacho da Diretoria de Suprimentos a Procuradoria (fl. 920);

Eo que importa relatar.

DA MANIFESTACAO TECNICA JURIDICA

A Procuradoria da Camara Municipal de Linhares, enquanto 6rgao consultivo, deve prestar consultoria
juridica, ou seja, possui legitimidade para manifestarem-se somente quanto a legalidade da agio
administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia ¢/ou oportunidade, matéria de competéncia do
administrador publico, ¢ nao da Procuradoria que lhe dd assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a

presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Assim, cabe a assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da Camara Municipal de Linhares, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Faz-se necessario registrar também que esta Procuradoria da Camara Municipal de Linhares é um 6rgao
meramente consultivo, emitindo-se pareceres strictum  juridico-opinativo, estando as autoridades
competentes desvinculadas a seguir, ante a auséncia de forca vinculante.

Destarte, compete ao presente 6rgao tao somente a analise das questoes juridicas a ela direcionadas. Nao
diferente, disciplina o notério doutrinador Dr. Margal Justen Filho (JUSTEN FILLHO, Margal. Curso de direito
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administrative. 12°ed. rev., atual. e ampl. - Sao Panlo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252) que ensina que os “atos
consultivos sdo aqueles em que o sujeito ndo decide, mas fornece subsidios a propdsito da
decisio. E o caso dos pareceres”, nio tendo o condio compulsério do presente parecer deste Orgio
consultivo as decisoes do Gestor.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021,
disciplina que o procedimento licitatério se inicia com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, o que se verifica nos autos em questao, conforme
preconiza o artigo 18.

Nessa toada, calha consignar a seguinte manifestacio da Procuradoria na fase interna as fls. 319/327:

Ante o exposto, alicercado no artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021, esta
Procuradoria-Geral ~ OPINA  pela  POSSIBILIDADE DA
REALIZACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO
DE PRECO, visando a contratagao de empresa especializada na prestaco de servigos
de agenciamento e fornecimento de passagens aéreas em voos nacionais, com reserva,
enissdo, marcagdo, remarcagdo, cancelamento e reembolso, visando atender a demanda
da Camara Municipal de Linbares, especificado nos anexos deste Edital, sob o
regime de MAIOR DESCONTO, modo de disputa ABERTO E
FECHADO, a qual sera processada e julgada em conformidade com a
Lei n° 14.133/2021, e suas alteracoes, Lei Complementar n°® 123/006,
147/14 e suas alteracoes e tudo em conformidade com o Processo n°
618/2025.

Denota-se que o Edital e anexos em fls. 330/444; Publicacio em fl. 447 em 31/01/2025 no Diario do
Estado do Espirito Santo; Publica¢io em Jornal de Grande Circulagio em fls. 448/449 em 31/01/2025;
Extrato de publicacio no PNCP em fls. 450/454 na data de 31/01/2025. Anexo saldo dotagio em ao
importe de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) em fls. 455/457, respeitou-se o prazo de 08 (oito)
dias uteis da publicagio, nos termos do artigo 55, inciso 1, alinea a, da Lei n® 14.133/2021, tendo em

vista que a publicagdao se deu em 31 de janeiro de 2025 e o Pregao Eletronico fora realizado em 17 de
fevereiro de 2025.

No Edital publicado, em fls. 330/444, nos termos do item versa sobtre a: 2 — DA PARTICIPACAO 2.1
- Poderio participar desta Licitagio, os interessados que atenderem a todas as exigéncias quanto a documentagao, inclusive
quanto a condigao de enguadramento em Microempresa on Empresa de Pequeno Porte e semelbantes conforme definigio
contida nas 1eis complementares 1232006 ¢ 147/2014, ¢ demais exigéncias constantes deste Edital e seu(s) Anexof(s).
2.1.1 - Os licitantes arcardo com todos os custos decorrentes da elaboragao e apresentagao de suas propostas. 2.2 - Nao serd
admitida nesta licitagao a participacao de empresas: 2.2.1 - Concordatirias ou em processo de faléncia, recuperagao judicial,
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$0b concurso de credores, em dissolugao on em liquidacao; 2.2.2 - Que estejam com o direito de licitar e contratar com a
Administragao Priblica suspenso, on que por esta tenham sido declaradas inidoneas; 2.2.3 - Que estejam reunidas em
consdreio e sejam controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si, ou ainda, qualquer que seja sua forma de constituicao;
2.2.4 - Estrangeiras que ndo _funcionem no Pais; 2.2.5 — Que tenha entre seus dirigentes, gerentes, sdcios, responsdveis e
técnicos, algném que mantenbha vineulo empregaticio com a Camara Municipal. 2.3 - DA PARTICIPACAO
EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS - ME, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - EPP E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL. - MEI NAS LICITACOES DEVERAO SER
OBSERVADO OS SEGUINTES REQUISITOS: 2.3.1 - A fim de participar da presente licitagio e receber os
beneficios da 1.ei Complementar n° 123/06 o licitante deverd apresentar a declaracao de enguadramento no regime das
MEs ¢ EPPs, contida na DECI.ARACAO UNIFICADA ou por MODELO PROPRIO.

Ap6s andlise houve ATA FINAL em fls. 462/471; Propostas Registradas em fls. 472/489; Ata de
Propostas em fls. 490/496; Ranking do Processo em fls. 497/498; VENCEDORES do Processo em fl.
499; Vencedores de Precos Simples em fls. 923 4 empresa I. L. BARRETO REPRESENTACOES
LTDA. Vejamos como Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio se manifestaram em fl. 469:

Senhores licitantes, registramos que reston encerrado o prazo para a manifestagio de
interposicao de recurso para este certame, sem nenhuma nova apresentacao de intengao
recursal.

Nesta senda, a seguinte empresa arrematante declarada VVENCEDORA neste
certame: 1. 1. BARRETO REPRESENTACOES L.TDA.

Assim, conforme previsto no item 13 do Edital, o Pregoeiro informa que o objeto da
licitagao serd adjudicado aos licitantes declarados vencedores, por ato do Presidente da
Camara Municipal de Linhares. Posteriormente, constatada a regularidade dos atos
praticados, a antoridade competente homologara o presente procedimento licitatorio.

Outrossim, nao ha informagio da existéncia de outro percalgo, impugnagio, tumulto, recursos
e/ou outros, nas sessdes do certame, tendo ocortido dentro da normalidade. Advém da Lez do Pregao
Eletronico, Decteto n° 10.024/19, que, verbis:

Art. 44. Declarado o vencedor, gualguer licitante podera, durante o prazo concedido
na sessao priblica, de forma imediata, em campo priprio do sistema, manifestar sua
intengao de recorrer:

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de
trés dias.

Desta forma, o procedimento encontra-se apto a continuidade do seu tramite, de forma que OPINA

esta Procuradoria pela ADJUDICACAO e, expedicio de ato de HOMOLOGACAO, conforme
permissivo legal disposto no artigo 71 da Lei 14.133/2021, vejamos:
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Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagio, e exanridos os recursos
administratives, o processo licitatdrio serd encaminhado a autoridade superior, que
poderd:

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagio.

Ressalta-se ainda que este 6rgio juridico ndo possui competéncia para opinar sobre o Termo de

Referéncia e/ou Estudo Técnico Preliminar, natureza ou qualificacdo técnica, quantidade e qualidade do
objeto, nem tido pouco analise de documentacdo acostada aos autos das empresas, ficando a presente
manifestacao adstrita as questoes juridicas, tendo em vista que a verificagdo das documentagdes e
propostas competem ao Agente de Contratagio/Pregoeiro e Equipe de Apoio, a0 teor dos Artigos
17 e 18 do Decreto Federal n® 10.024/2019, ndo cabendo a esta Procuradoria tal competéncia, sob

pena de flagrante usurpagiao de competéncia.

Ademais, constata-se que ficou decidido a necessidade de emissao de parecer técnico, apos o julgamento
da licita¢ao a antes do da homologagao do procedimento, tendo por conteudo o ‘processo licitatério’,
efetivando um controle de legalidade. Desta feita o procedimento licitatério ora em analise esta embasado
nos artigos da lei vigente, estando assim dentro dos limites da legalidade.

Em arremate, registra-se que o presente procedimento encontra-se em plena consonancia com o Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 16 da ONU, especialmente no que se refere a meta 16.6, que
visa “desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis”. Tal alinhamento
refor¢a o compromisso com a promogao de governanga solida e confiavel.

CONCLUSAO

Ante o exposto, e em estrita observancia as exigéncias legais, notadamente a Lei n° 14.133/2021 e
Dectreto Federal n® 10.024/2019, OPINA a Procuradoria-Geral deste Poder Legislativo pela
legalidade do procedimento licitatério em aprego, ressaltando, oportunamente, que a autoridade
superior devera realizar o juizo de valor quanto a correta classificacio adotada e a vantajosidade das
propostas classificadas, nos termos do attigo 71 da Lei n® 14.133/2021, vindo, apds, ADJUDICAR os
objetos e HOMOLOGAR a licita¢io, nos termos do artigo 71, inciso IV da Lei n® 14.133/2021.

Tudo consubstanciado nos exatos termos da fundamentagao dispendida acima, reiterando-se que o
presente parecer possui cardter meramente opinativo, facultando-se, portanto, ao gestor publico

decidir de forma diversa da orienta¢ao juridica delineada se assim o entender.

k Assinado de forma digital
- como entendo. THARCIO  Asitede oo
FERREIRA DEng
. . Dados: 2025.02.2
Linhares/ES, 20 de fevereiro de 2025. DEMO 1;:2(1)?08?0‘35'80' ’

Tharcio Ferreira Demo

Procurador-Geral
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