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Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA

Processo n° 599/2025.

Protocolo n°® 1155/2025 (protocolado em 22/01/2025).
Oficio Administrativo n°® 123/2025.

Autoria: DARILIA BUZATTO.

Assunto: SOLICITA AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DA
EMPRESA INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS
E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA — INP - LTDA PARA A
INSCRICAO DE TRES SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE
LINHARES (CML) NO 20° CONGRESSO BRASILEIRO DE
PREGOEIROS, QUE OCORRERA EM FOZ DO IGUACU/PR, DE 17 A 20
DE MARCO DE 2025.

RELATORIO

A Diretoria de Suprimentos da Camara Municipal de Linhares submete o presente processo para
andlise e patecer acerca do requetimento formulado (fls. 02/04) para a contratacio da empresa
INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL ESTUDOS E PESQUISAS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA LTDA, visando a realizacio da inscricio dos servidores Cleidiane
Passos — Diretora de Suprimentos, Darilia Buzatto - Diretora Geral e Tharcio Ferreira Demo —
Procurador-Geral, no 20° CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIROS, QUE OCORRERA EM
FOZ DO IGUACU/PR, DE 17 A 20 DE MARCO DE 2025.

Nesse rumo de ideias, a programacao do referido evento pode ser acessada através do link:
https://negociospublicos.com.br/congresso/ e em fls. 07/26.

Pois bem, a fl. 30 a Presidéncia da Camara Municipal de Linhares/ES AUTORIZA a tomada de
providéncias objetivando a realizagdo da inscricio dos servidores, sendo os seguintes membros da
Comissao Permanente de Planejamento da Contratagao serao responsaveis pelo andamento desse
processo: a) Cleidiane Passos; b) Thales Correia Gomes; ¢) Jéssyca Marquez Santos Querendo.

Estudo Técnico Preliminar em fls. 36/49; Anexo I — Analise e Mapeamento dos Riscos da

Contratagio a fls. 50; Termo de Referéncia em fls. 52/68; Pesquisa de Prego realizada no PNCP

dos Atos de Contratacio Direta, com os respectivos valores homologados, as fls. 75/78; Valores

Médios para a Reserva Orcamentaria em fl. 84; Preco Médio da Proposta em fl. 62; Vencedores de Precos
Simples para INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL em fl. 86; Ordenacio de
Despesas em fl. 87.
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As fls. 89/125 constam a juntada de documentos: Contrato Social (fls. 89/98); Cartio CNPJ (fl.
103); Certidao Positiva com Efeitos de Negativa da Uniao (fls. 102); Certidio Negativa da Fazenda
Estadual Parana (fl. 107); Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 104); Certidao Negativa
Municipal de Foz do Iguagu (fls. 105/1006); Certificado de Regulatizacio do FGTS (fl. 108); Certidao
Negativa Faléncia (fl. 111); Declaragao Inexisténcia de Menores (fl. 113); Declaracio de Idoneidade (fl.
114); Atestado de Capacitagio Técnica (fls. 119/125); Certidao Negativa Controladotia Geral da Unido
(fl. 110); Certidao Negativa Improbidade (fl. 109); Declaracio de inexisténcia de fatos impeditivos (fl.
115); Declaracio de inexisténcia de parentesco (fl. 116); Declarag¢ao de comprometimento de praticas de
sustentabilidade (fl. 117); Declaracdo que possui menos de 100 empregados (fl. 118);

Nota de pré empenho emitida e juntada a fl. 128; Despacho da Diretoria de Suprimentos a douta
Procuradoria a fls. 132/134.

Eo que importa a relatar.

DA MANIFESTACAO TECNICA JURIDICA

A Procuradoria da Camara Municipal de Linhares, enquanto 6rgio consultivo, deve prestar
consultoria juridica, ou seja, possui legitimidade para manifestar-se somente quanto a legalidade da
agdo administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de competéncia do

administrador publico, e nao da Procuradoria que lhe da assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os elementos que constam,
até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Assim, cabe a assessoria juridica,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia
e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Ciamara Municipal de Linhares, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Faz-se necessario registrar também que esta Procuradoria da Camara Municipal de Linhares ¢ um
61rgao meramente consultivo, emitindo-se pareceres s#ictum juridico-opinativo, estando as autoridades
competentes desvinculadas a seguir, ante a auséncia de for¢a vinculante. Destarte, compete ao presente
6rgao tao somente a analise das questoes juridicas a ela direcionadas. Nao diferente, disciplina o notorio
dontrinader Dr. Marcal Justen Filho (JUSTEN FILLHO, Margal. Curso de direito administrative. 12 ed. rev., atual.
¢ ampl. - Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252) que ensina que os “atos consultivos sdo aqueles
em que o sujeito nio decide, mas fornece subsidios a propdsito da decisio. E o caso dos
pareceres”, nio tendo o condio compulsério do presente parecer deste Orgio consultivo as decisdes
do Gestor.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Antes de adentrar no mérito do pedido, realizo os apontamentos a seguir.
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Segundo a legislagao do nosso pais no que se refere a servigo publico, o Estado (lato sensu) tem por
obrigacao incluir em seu ordenamento juridico a capacitagao de seus servidores (efetivos, comissionados,

contratos e eletivos).

Devido a cobranca por parte dos 6rgaos de controle nos quesitos de eficiéncia e eficacia tanto na
prestacao de servicos como no gerenciamento de recursos, como também por parte da sociedade cada
vez mais exigente, as Administragdes Publicas tém buscado uma constante melhoria na qualidade dos
servicos prestados. E para isso é essencial que as pessoas que trabalham na prestacio desses servigos
estejam preparadas e devidamente capacitadas para atender esses requisitos.

A partir do momento em que os critérios da eficiéncia e da eficicia se tornaram fontes de
preocupacao da administragao publica, percebeu-se que o servidor publico, que ¢ o ator que pode alcangar

esses critérios na organizagao, precisava ser valorizado e capacitado.

Para tanto, cita-se a Emenda Constitucional 19/1998, que em seu art. 5° alterou o art. 39 da
Constitui¢ao Federal com a seguinte redagdao do paragrafo segundo:

Art. 39.
()

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formagdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participagao
nos cursos um dos requisitos para a promo¢do na carreira, facultada, para isso, a

celebracdo de convénios ou contratos entre os entes federados.

O principio da eficiéncia esta ligado a economia, auséncia de desperdicios, resultados praticos e
qualidade do servico prestado. Tornou-se expresso na CF quando foi introduzido pela EC 19/1998:

Art. 37. A administracio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

PEREIRA E MARQUES (2004) ressaltam que as agoes de capacitagio devem ser estruturadas
de modo a contribuir para o desenvolvimento e a atualizagdo profissional do servidor, estando em
consonancia com as demandas institucionais de 6rgao e entidades federais. Sendo assim, podem ser
descritas como cursos (presenciais e a distancia), treinamentos, grupos de estudo, intercambios ou

estagios, seminarios, congressos e outras modalidades de capacitagao. Vejamos:

“A capacitacio se constitui, entdo, em uma maneira eficaz de agregar valor as pessoas, a

organizacio e aos usudtios. Essa ¢ uma reflexdo importante se pensarmos que, cada vez
. Lacoes iny o ) .

mais, as organiza¢des investem em programas de capacitacio, também denominado, por

alguns autores como treinamento” Campos et al (2010).

A capacitagio profissional dos agentes publicos vai muito além de ser um direito basico
daquele que exerce a fungao publica, mas também se configura num dever da Administragdo
Publica o propiciar, objetivando a qualidade no servigo a que presta.
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Assim, evidencia-se que o pleito estd pautado no direito de capacitacio dos servidores e, em

segundo plano, no interesse institucional, devendo o gestor responsavel fundamentar (seja qual for o

tipo) que a despesa faz necessaria ao atendimento do interesse da Administragao Publica.

A Lei Geral de Licitacoes e Contratos Administrativos, nos termos da Lei Federal n°® 14.133 /2021,
disciplina que o procedimento licitatério se inicia com a abertura de processo administrativo,

devidamente autuado, protocolado e numerado, o que se verifica nos autos em questao.

A contratagao direta por inexigibilidade, nas palavras de Marcal Justen Filho, é uma “Zmposicio da
realidade extranormativa” (JUSTEN FILLHO, Margal. Comentdrios a lei de 1icitagoes ¢ Contratos Administrativos,
18. ed. Sao Panlo: KT, 2019, p. 594). Como decorréncia disso, o rol dos incisos do artigo 74 da Lei n°
14.133 se afigura como meramente exemplificativo — “numerns apertus”. Isso porque é impossivel

sistematizar todos os eventos dos quais decorrem uma inviabilidade de competicao.

O inciso III do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 possibilita ao gestor publico a contrata¢ao

por inexigibilidade de servigos de notéria especializagdo. O art. 6°, inciso XIX, da Lei n°

14.133/2021, define notéria especializacio como a "gualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no

campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacies, organizagao,

aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o sen trabalho ¢

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto contratado".

Acerca da inexigibilidade de licitacio, assim dispoe o art. 74 da Lei n® 14.133/2021:

Ainda:

Art. 74. B inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:
III - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializago,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:
XVIII — servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

()

f - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Do texto legal, extraem-se como requisitos para a configuragao desta hipdtese de inexigibilidade:

- O objetivo deve ser servico técnico profissional especializado;
- O servico deve ter natureza singular;

- O profissional ou empresa contratado deve ser notoriamente especializado.
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No caso concreto, todos restam atendidos, como se pode observar:

a) O servigo ¢ técnico profissional especializado;
b) O servigo ¢é de natureza singular;
9) O prestador do servigo é notoriamente especializado.

Sobre o assunto, destacamos ainda o enunciado das Simulas 39 e 225 do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU):

"A inexigibilidade de licitagdo para a contratacio de servicos técnicos com pessoas fisicas
ou juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na selecio do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes
ao processo de licitacdo, nos termos do att. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993".

"A inviabilidade de competi¢cao para a contratagdo de servicos técnicos, a que alude o art.
25, inciso 11, da Lei 8.666/1993, decortre da presencga simultanea de ttés requisitos: setvigo
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular

do servico e notdria especializagio do contratado"

O art. 13, inciso VI, classifica expressamente o servico de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal como técnico profissional especializado. Acompanhado a unanimidade pelo Pleno, o Tribunal de
Contas da Unido fixou o seguinte entendimento (Decisao Plenario TCU 439/98):

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar que
as contrataces de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para
participacio de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade
de licitagio prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei
n° 8.666/93; 2. retitar o sigilo dos autos e ordenar sua publicagio em Ata; e 3. arquivar o

presente processo.

Portanto, qualquer tentativa de licitar este servigo restaria frustrada, pela inviabilidade de
processar-se o julgamento objetivo. Noutras palavras, a contratacao direta, por dizer respeito a servigo
técnico especializado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, torna inexigivel a licitagao.

Nao obstante, para melhor fundamentar a contratacao, a douta Diretoria de Suprimentos realizou
Estudo Técnico Preliminar em fls. 36/49; Anexo I — Anilise e Mapeamento dos Riscos da Contratagio
a fls. 50; Termo de Referéncia em fls. 52/68; Pesquisa de Preco realizada no PNCP dos Atos de
Contratacdo Direta, com os trespectivos valores homologados, as fls. 75/78; Valores Médios para a
Reserva Orcamentaria em fl. 84; Preco Médio da Proposta em fl. 62; Vencedores de Pregos Simples para
INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL em fl. 86; Ordenagao de Despesas em fl. 87.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, com base no relato do Ministro Adhemar Paladini
Ghisi, no processo TC 010.578/95-1 (Ata n° 49/1995 - Plenirio), entendeu:
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“(...) para fins de caracterizar a inviabilidade de competicio e consequentemente a
inexigibilidade de licitagdo, a notéria especializacdo se manifesta mediante o
pronunciamento do administrador sobre a adequagao e suficiéncia da capacidade da
empresa para atender ao seu caso concreto.” (Destaca-se)

Pode-se afirmar que a notoria especializagido é fruto da analise discricionaria do administrador
publico quanto a capacidade e ao desempenho do profissional/empresa para a execucio do objeto. A
notdria especializacao nao requer fama ou reconhecimento publico. Registra-se, ademais, que os Tribunais
de Contas devem respeitar a decisao administrativa de contratagao direta que se mostrar razoavel, por
forca da discricionariedade atribuida pela Lei.

No presente caso, o curso possui o intuito de qualificar os servidores Cleidiane Passos — Diretora de
Suprimentos, Darilia Buzatto - Diretora Geral e Tharcio Ferreira Demo — Procurador-Geral, no 20°
CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIROS, QUE OCORRERA EM FOZ DO IGUACU/PR,
DE 17 A 20 DE MARCO DE 2025.

A analise dos cargos demonstra que os servidores que participardo do evento possuem atribui¢oes
compativeis com a tematica, tornando-se incontroverso a necessidade da participagdo para a capacitagao
e absor¢ao do conteddo programatico apresentado no curso em aprego.

Importantissimo ainda registrar que, conforme Portaria n® 009/2025, a servidora Darilia Buzatto -
Diretora Geral atua também como membro da Comissido de Gestdo e Fiscalizacao de Contratos da CML
desta Casa Legislativa, vindo as atribui¢des do cargo se amoldar perfeitamente ao curso em questio

ante o conteudo programatico apresentado.

Pois bem, segundo o artigo 72 da Lei Federal na 14.133/2021, o processo de contratagio direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.
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Art. 73. Na hipétese de contratagio direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderio solidariamente pelo
dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sang¢Ges legais cabiveis.

Em analise minuciosa dos autos, percebe-se que os requisitos foram cumpridos, o que se comprova
pela vasta documentagdo acostada aos autos e ja enumeradas no relatorio inicial do presente Parecer
juridico.

Ademais, ante aos curriculum’s apresentados dos professores/palestrantes, afastam-se quaisquer
duvidas acerca da notéria especializagao quanto aos temas a serem estudados.

Observa-se que ha nas documentagoes acostadas Certidao Positiva com Efeitos de Negativa em fls.
81/82 da Contratada referente aos Tributos da Unido. O tema ja restou disciplinado pelo Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

Acordio 117/2024 — Plendrio — TCU. Processo n° 022.085/2023-8.

Como o proprio nome diz, a certidao ¢ positiva com efeitos de negativa, on seja, tenr o
mesmo valor de uma certidao negativa de débitos, sendo apta a comprovar a regularidade
do contribuinte. (...) A unidade técnica frisa o cardter de rigor formal excessivo pela

desconsideragao de que a certiddo positiva tem efeitos negativos e reforea a jurisprudéncia

estabelecida pelo TCU...)

Por tais razoes, a certidio positiva com efeitos de negativa devera ser aceita pela Administragao
Publica, tendo em vista seu efeito legal de negativa, afastando-se assim o formalismo excessivo, estando a
empresa apta, nos termos do Acérdio n® 2.320/2010 da Primeira Camara do TCU, ¢, REsp n°
997.259/RS do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ).

CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria da Camara Municipal de Linhares OPINA
FAVORAVELMENTE a contratagdo de forma direta por inexigibilidade a empresa INSTITUTO
NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO
PUBLICA LTDA, visando a realizacio da inscricio dos servidores Cleidiane Passos — Diretora de
Suprimentos, Darilia Buzatto - Diretora Geral e Tharcio Ferreira Demo — Procurador-Geral, no 20°
CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIROS, QUE OCORRERA EM FOZ DO IGUACU/PR,
DE 17 A 20 DE MARCO DE 2025.

ALERTA-SE A DIRETORIA DE SUPRIMENTOS DESTA CASA, quanto a documentacao
obrigatoria, certidoes negativas de seguridade social (INSS) e fiscal (federal, estadual e municipal), e,
declaracao de inexisténcia de trabalhador menor no quadro da empresa a ser contratada, bem como
certificar a existéncia de tais documentos nos autos ¢ sua validade, sob pena da sua inexisténcia

configurar ilegalidade.
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Importante registrar que a servidora Cleidiane Passos, desighada como membro da Comissao
Permanente de Planejamento das Contratagdes Publicas, também participara do evento. Portanto,
recomenda-se: I — a substituicdo da servidora Cleidiane Passos por outro membro da Comissio
Permanente de Planejamento das Contratagdes Publicas; II — a submissao dos autos a nova equipe
formada para ratificacio dos atos realizados. Obs.: Ndo ha necessidade de retorno dos autos a

Procuradoria apo6s a realizagido dos atos recomendados.

Ressalta-se ainda que este 6rgao juridico ndo possui competéncia para opinar sobre natureza ou

qualificacdo técnica, quantidade e qualidade do objeto, ficando a presente manifestacido adstrita as
questoes juridicas, pois a segregacio de funcoes consiste na separacio das fungdes de autorizagio,

aprovagao, execugao, controle e contabilizagdo, com o fifo de evitar conflitos de interesses, sendo
necessario repartir as fungdes entre os servidores para que nao exercam atividades incompativeis, como
executar e fiscalizar uma mesma atividade, ou, até mesmo, usurpar competéncia que nao lhe é devida.

Tudo consubstanciado nos exatos termos da fundamentagao dispendida acima, reiterando-se que
0 presente parecer possui carater meramente opinativo, facultando-se, portanto, ao gestor publico decidir

de forma diversa da orientacao juridica delineada se assim o entender.

E o parecer, s.m.j.

Linhares/ES, em 28 de janeiro de 2025.

Ulisses Costa da Silva

Procurador Juridico
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