Linhares-ES, 13 de maio 2022

AO PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE LINHARES-ES,

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL
Preg&o Presencial N° 005/2022 — Processo N° 001736/2022

Prezado Senhores,

Pelo presente, estamos protocolando a Impugnacéo ao Edital supra
mencionado.

[ :
NORTEC SERVICOS EM ELETRICIDADES EIRELI
CN @2.012.896/0001-76
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SILVA PEREIRA

AO PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE LINHARES - ES

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AQ EDITAL
Pregdo Presencial N° 005/2022 - Processo N° 001736,/2022

NORTEC SERVICOS EM ELETRICIDADE EIRELI, pessoa juridica, inscrita sob o
CNPJNn®36.012.896/0001-76 com sede na Rod. Paulo Pereira Gomes s/n, KM 04,
Pontal do Ipiranga, Linhares-ES, CEP 29919-250, neste ato representada por sua
representante legal, sécia administradora Sra. JUSSARA CEOLIN PESTANA,
brasileira, casada, empresdria, CPF n°® 656.810.967-34, domiciliada na Av.
Governador Santos Neves, n® 1.242, Centro Linhares, CEP 29.900-034, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do Titulo 8 do
edifal do Pregdo Presencial N° 005/2022 - Processo N° 001736/2022 e dos §§ 2°

a 3° do art. 41 da Lei Federal n® 8.666/1993, oferecer a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

haja vista os INUMEROS E CONSISTENTES INDICIOS DE ILEGALIDADE E
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE CONSTANTES DO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 005/2022 - PROCESSO N° 001736/2022, que tem por objeto a
“confratacdo de empresa de engenharia para o fornecimento e instalacdo
de Sistemas de Geracdo de Energia Solar Fotovoltaica, conec¢tada & rede, do
tipo On-Grid, compreendendo a elaboracdo do projeto exeCL_J’rEvo, a

aprovacdo deste junto & concessiondria de energia elétrica, o fornecimento %7
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de todos os matericis e equipamentos necessdrios, mén’rogem,
comissionamento e atfivagdo de todos os equipamentos e matericis, a
efefivacdo do acesso junto & concessiondria de energia, o freinamento da
equipe técnica, projetos "as built” e suporte técnico para o Edificio Sede da

Cdmara Municipal de Linhares.”
DA TEMPESTIVIDADE:

Antes de adenfrar ao mérito da impugnacéo, insta salientar a
tempestividade desta peca, haja vista a obediéncia ao prazo legal de 2 (dois)
dias Uteis anteriores & data fixada para ‘a abertura dos envelopes de
habilitagdo, estando assim disposto no art. 41, §2°, da Lei Federal n° 8.666/1993

e no item 8.1. do Edital.

3

Assim, considerando que o certame tem data de abertura prevista para
o dia 18/05/2022, tem-se que este Pedido de Impugnac¢do se apresenta de
forma TEMPESTIVA, devendo ser conhecida, analisada e julgada nos termos

da legislacdo em vigor.

L]

Il - DAS EXIGENCIAS DESARRAZOADAS E RESTRITIVAS A COMPETITIVADE
ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Consta no item 2 do Edital as ESPECIFICACOES/VALOR DE REFERENCIA,
contfidas no subitem 2.1. as estimativas de quantidade, preco e limite de

admissibilidade da seguinte forma:

@%ﬁ

Prego Preco
" y Quantidade Unitario de Total
LOTE Especificacio (KWp) Referénci Estimad
{R$/kWp) (R$)
Sistamas de geragio dn ensrgia solar
folovoliaica, conectada & reds, conforme
T | especificacses. 99 RE489535 | R$484.639,65
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Como requisito de comprovacdo da capacidade técnico operacional,

este ente municipal consignou no Edital, aos subitens 6.2.11.2 e 7.2.5.1.3 o

seguinte: .

6.2.11.3 — A comprovacdo da capacidade fe’cnico-operocr’onol
podera ser realizada por meio do somatdrio de atestados de
execugqdo de servicos com caracteristicas equ;volenfes ao objeto
da presente confratacdo, sem nenhuma mformogao que o

desabone, que comprove, no minimo, o fornecimenfo e

instalac@o de sistemas de energia solar fotovoltaica de 99 kWp.

7.2.5.1.3 = A comprovag¢do da capacidade técnico-operacional
poderd ser realizada por meio do somatdrio de atestados de
execucdo de servicos com caracteristicas equivalentes ao objeto
da presente confratagdo, sem nenhuma informacdo que o

desabone, que comprove, no minimo, o fornecimento e

instalacdo de sistemas de energia solar fotovoltaica de 99 kWp.

E usual encontrar editais de licitacdo explicitando o conteldo minimo
gque deve constar dos atestados de capacidade técnica com especificacoes
teécnicas dos servicos e os quantitativos executados, e informacgdo sobre o
bom desempenho do contrato. Essas previsdes sdo legitimas e, possivelmente,
levam a maior eficiéncia'no processo de licitacdo, mas deve-se evitar a
inabilitagcdo de licitantes por folhas formais de menor relevancia nos
documentos apresentados, ainda que ndo se acomodem perfeitamente

com o fexto sugerido no instrumento convocatério.

O Tribunal de Contas da UniGo tem decidido que néo'se deve exigir a
fitulo de qualificagdo técnico-operacional (da empresa) a comprovagdo de
experiéncia anterior com quantitativos minimos superior a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos bens ou servicos que se pretende contratar, o
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ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagcdo excepcional
em que os moftivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo administrativo da licitacao, o gue ndo ocorre em

felal.

E iregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servicos que se pretende confratar, exceto se houver justificativa
técnica plausivel." (Acérd@o: 2696/2019 - Primeira Camara. Data
da sessdo: 26/03/2019. Relator: Bruno Dantas).

H

Para a comprovac@o da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, ds parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, & legal a exigéncia
de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

proporcdo com a dimensd@o e a complexidade do objeto a ser executado.

Além disso, para preservar a competitividade do certame, todavia, tal
exigéncia somente serd vdlida relativamente s parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. I, § 1° da Lei n°
8.666/93. |

Outrossim, o é vdlido considerar como "parcela de maior relevancia
técnica” o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e
diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior

dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado para a

]

1TCU, Acérddo ne 1.052/2012 — Plenario, Acérdio ne 737/2012 — Plendrio, Acdrdo n? 1.284/2013 — Plenario,
Acorddo n? 2.383/2007 — Plendrio, Acorddo ne 2.462/2007 — Plena’ri_o, Acérddo n? 1.636/2007 — Plenédrio

sua perfeita execucdo. -
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Nessa esteira:

“E obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros objetivos para
andlise da comprovacdo (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante j&@ tenha fornecido bens
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagcdo (art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993)." ('Acérdéo: 914/2019 — Plendrio. Data da sessdo:
16/04/2019. Relator: Ana Arraes).

O texto descrito nos subitens 6.2.11.2 e 7.2.5.1.3, além de ser ambiguos,
trazem & divida a fodos os participantes quanto ao somatério dos atestados,
ou seja, os participantes podem-se utilizar-se de atestados de execu¢cdo em
menor quantitativo até chegar ao somatério de 99 kWp e se sim, quais valores
sdo considerados aptos por esta comissdo? Nota-se portanto que a norma
editalicia sai do cardter objetivo que deveria ter, para o cardter subjetivo da
comissdo em analisar se este ou aquele atestado estaria dentro dos
parG@metros (subjetivos) da comissdo de licitacdo, o que evidencia uma

ilegalidade.

Se for tecnicamente justificavel fixar quantitativo minimo para os
atestados que deveria utilizar para conjuntamente comprovar a experiéncia

(e nGo gerar duvidas) o seguinfe exemplo:

7.2.5.1.3 - Para atendimento do quantitativo exigido no item X",
serd permitido o somatério de atestados de capacidade técnica,
nas seguintes condicoes:

a) - Demonstrar execugdo de pelo menos um contrato com
P

qguantitativo de “X"; @v/
b) - Demonstrar, para complementacdo do quantitativo,

execucdo de contratos com, no minimo, o quantitativo de “X".

H
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Mas, volto a frisar, ainda que assim o fosse (a exigéncia fida nos referidos
subintens), destaca-se que as referidas normas encontram-se eivadas de
iregularidade, uma vez que ferem o carater competitivo do certame e o
servico a ser prestado ndo é de maior complexidade nos dias atuais. Para isto,
basta observar quantidade de empresas que temos (e isso digo apenas no
municipio de Linhares-ES), que prestam servicos de instalacdo e montagem

de energia fotovoltaica.

Por fim, ainda cabe salientar que poderd o edital excepcionar essa
regra e proibir o somatdrio de atestados, precisamente quando a
complexidade do objefo licitado for decorrente de sua dimensdo
guantitativa, isto €, quando a técnica empregada variar de acordo com o
volume ou dimensdo do objefo. Ou seja, sé cabe o somatdrio de atestados
quando o objeto pode ser fracionado em unidades sem que isso leve a sua

desnaturacdo?.

Ndo consta dos autos que a fixacdo de quantidades minimas se
mostram estritamente necessdarias, as quais deveriam ser relativas apenas as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto licitado e que
deveriam estar expressamente registradas, de modo a expor exaustivamente
os motivos dessa exigéncia com o infuito de demonstrar, tecnicamente, com
base em estudos, que os pardmetros fixados sdo adequados, necessdrios,

suficientes e pertinentes para a melhor satisfacdo do interesse publico.

Por tudo isso, tem-se que os requisitos de comprovacdo:da capacidade
técnico-operacional, além de descabidos e imotivados, contrariam
sistematicamente as reiteradas decisdes da Corte de Contas da Unido, de

modo que as clausulas citadas s&do marcadas pela ilegalidade e, caso ndo

¥
2 NIEBUHR, Joel de Menezes, Licitagdo piblica e contrato administrativo, 32 ed., Férum, p. 404 e JUSTEN
FILHOS, Margal, Comentarios a lei de licitagBes e contratos administrativos, 162 ed., Revista dos Tribunais, p.
559. a
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sejam revistas imediatamente poderdo ensejar na ANULACAO do certame, o

que ndo é, nem de longe, a medida mais desejavel para o orgdo.

DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Desta feita, diante os exaustivos fatos e fundamentos apresentados, femos
que o instrumento convocatério em andlise apresenta fortes indicios de
imregularidade e, por isso, DIANTE DA NECESSIDADE DE REVISAO DAS
CLAUSULAS ORA DESTACADAS E REPUBLICACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, IMPUGNA-SE O EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 005/2022 -
PROCESSO N° 001736/2022, baseado nos Titulo 5 do instrumento convocatdério
em questdo e nos §§ 2° a 3° do art. 41 da Lei Federal n® 8.666/1993, sob pena
de anulacdo do certame.
Termos em que,

Pede Deferimento.
Linhares, 13 de maioc de 2022. ‘

NORTEC S'@COS EM ELETRICIDADES EIRELI
CNPJ:36.012.896/0001-76
Jussara Ceolin Pestana

. CPF: 656.810.967-34

[CNPJ: 36.012.896/0001-76 |
1E.: 081.357.94-0 / Insc. Munic.: 0022262
NORTEC SERVIGES EM ELETRICIDADES
EIRELI
Rod. Paulo Pereira Gomes, SJN‘-KmSg :
$L 01 - Pontal do Ipiranga - CEP 29.916-
L Linhares-ES o2 sa0er7207 )
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QUINTO INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO E

TRANSFORMAGAO DA SOCIEDADE LIMITADA EM EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI DA
EMPRESA NORTEC SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA

CRISTIANO FERNANDES PESTANA, brasileiro, casado com
regime de comunh&o parcial de bens, engenheiro eletncusta domiciliado a
Av.: Governador Santos Neves, n°® 1.242 Centro Linhares-ES, CEP 29.900- -
034, filho de Augusto Lmhares Pestana e Zelita Fernandes Pestana,
natural de Conceigdo da Barra - ES, nascido a 07/02/1958, portador da
carteira de identidade n°, 309.607 SSP-ES, e do CPF n. 558.783.937-00,
inscrito no CREA-ES sob n. 2.899;

JUSSARA CEOLIN PESTANA, brasileira, casada com regime de
comunhdo parcial de bens, empresaria, domiciliado & Av.: Governador
Santos Neves, n°® 1.242 Centro Linhares-ES, CEP 29.900-034, filha de
Jodo Ceolin e Herminia Batista Ceolin, natural de Linhares- ES, nascida a
26/05/1961, portadora da carteira de identidade n°. 468.248 SSP-ES e do
CPF n®. 656.810.967-34;

Unicos sécios quotistas da empresa NORTEC SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA, com registro na JUCEES sob o n. 32.200.444.073
de 24/05/1990, inscrita no CNPJ n. 36.012.896/0001-76, estabelecida a
Rodovia Paulo Pereira Gomes, s/n® Km 4 sala 1, Pontal do Ipiranga,
Linhares-ES CEP 29.916-535, resolvem de pleno e comum acordo,
elaborar a presente alteragdo contratual obedecida as cldusulas e
condigBes seguintes:

PARTICIPACAO SOCIETARIA

CLAUSULA PRIMEIRA

O capital social da empresa que era de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais), sendo:

CRISTIANO FERNANDES PESTANA..255.000 quotas no valor total de R$ 255.000,00
JUSSARA CEOLIN PESTANA,......... 245.000 as_no valor total de R$ 245.000,00

TOTAL.ivriisineesrsnarsanranssmnssssansansnsacns 500.000 quotas no valor total de R$ 500.000,00

Sera alterado da seguinte forma:

O sécio CRISTIANO FERNANDES PESTANA, ja qualificado, retira-
se integralmente da sociedade, transferindo todas suas quotas, no que se
refere a 255.000 (duzentos e cinquenta e cinco mil) quotas de R$ 1,00
(um real) cada, correspondente a R$ 255.000,00 (duzentos e cinquenta e
cinco mil reais), em moeda corrente nacional, para a sdécia JUSSARA
CEOLIN PESTANA, jé qualificada, dando neste ato, plena e total
quitacao, nada mais tendo a reclamar em tempos futuros quanto as

CERTIFICO O REGISTRO EM 09/0B8/2018 10:00 SOB N° 32600214822,
PROTOCOLO: 182187268 DE 06/08/2018. CODIGO DE VERIFICAGAO:
11803234460. NIRE: 32600214822.

NORTEC SERVICOS EM ELETRICI
Ty JUCEES ¢ TRICIDADES EIRELI

Paulo Cezar Juffo
SECRETARIO -GERAL
VITSRTA 09/08/2018
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QUINTO INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERA(;AO E
TRANSFORMACAO DA SOCIEDADE LIMITADA EM EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI DA
EMPRESA NORTEC SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA

quotas transacionadas através da operacdo de compra e venda pelo valor
total das quotas, conforme contrato celebrado entre as partes.

Neste mesmo ato a sécia JUSSARA CEOLIN PESTANA aumenta o
capital social em 265.500 (duzentos e sessenta e cinco mil e quinhentos)
guotas de R$ 1,00 (um real) cada, totalizando R$ 265.500,00 (duzentos e
sessenta e cinco mil e quinhentos reais), totalmente integralizado em
moeda corrente do pais, nesta data, conforme contrato celebrado entre as
partes.

CLAUSULA SEGUNDA

Apds a transferéncia de quotas e retirada do sécio, o capital ficou
assim distribuido e totalmente integralizado:

JUSSARA CEOLIN PESTANA ...... 765.500 quotas no valor total de R$ 765.500,00
Paragrafo Unico:

CLAUSULA TERCEIRA

Fica transformada esta SOCIEDADE LTDA em EMPRESA INDIVIDUAL
DE RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI, passando a denominagdo a
ser NORTEC SERVICOS EM ELETRICIDADES EIRELI, com sub-rogagdo
de todos os direitos e obrigagfes pertinentes.

CLAUSULA QUARTA
Para tanto, firma em ato continuo, Ato Constitutivo de Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada.

ATO CONSTITUTIVO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA

CLAUSULA PRIMEIRA
A empresa girara sob o nome empresarial NORTEC SERVICOS EM
ELETRICIDADES EIRELI.

CLAUSULA SEGUNDA

A empresa tem sua sede nesta cidade na Rodovia Paulo Pereira
Gomes, s/n° Km 4 sala 1, Pontal do Ipiranga, Linhares-ES CEP
29.916-535, tendo por foro o mesmo municipio e comarca de Linhares-
ES.

CERTIFICO O REGISTRO EM 09/08/2018 10:00 SOB N° 32600214822,
PROTOCOLO: 182187268 DE 06/08/2018., CSDIGO DE VERIFICACAO:

11803234460. NIRE: 32600214822,
‘JHCEES NORTEC SERVIGCOS EM ELETRICIDADES EIRELI
v Paulo Cezar Juffo

SECRETARIO-GERAL
VITSRIA, 09/08/2018
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QUINTO INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO E
TRANSFORMAGAO DA SOCIEDADE LIMITADA EM EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI DA
EMPRESA NORTEC SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA

CLAUSULA TERCEIRA

O capital € de R$ 765.500,00 (Setecentos e sessenta e cinco mil e
quinhentos reais), integralizado neste ato em moeda corrente do pais e
representado por uma quota de igual valor nominal.

r

CLAUSULA QUARTA

A empresa tem como objetivo as atividades de:

4321-5/00 - INSTALACAO E MANUTENGAO ELETRICA;

3313-9/01 - MANUTENGAO E REPARAGCAO DE GERADORES,
TRANSFORMADORES E MOTORES ELETRICOS;

3321-0/00 - INSTALAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS; j‘

4120-4/00 - CONSTRUCAO DE EDIFiCIOS; .

4211-1/02 - PINTURA PARA SINALIZAGCAO EM PISTAS RODOVIARIAS E
AEROPORTOS;

4213-8/00 - OBRAS DE URBANIZACAO DE RUAS, PRACAS E CALCACAS;

4221-9/01 - CONSTRUCAO DE BARRAGENS E REPRESAS PARA GERACAO DE
ENERGIA ELETRICA;

4221-9/02 - CONSTRUCAO DE ESTACOES E REDES DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA;

4221-9/04 - CONSTRUCAO DE ESTACOES E REDES DE TELECOMUNICACOES;

1 4221-9/05 - MANUTENCAO DE ESTAGOES E REDES DE TELECOMUNICACOES;

4222-7/01 - CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA
DE ESGOTO E CONSTRUGOES CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE
IRRIGACAO; .

4291-0/00 - OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS;

4292-8/01 - MONTAGEM DE ESTRUTURAS METALICAS;

4292-8/02 - OBRAS DE MONTAGEM INDUSTRIAL;

4299-5/01 - CONSTRUCAO DE INSTALACOES ESPORTIVAS E RECREATIVAS;

4299-5/99 - OUTRAS OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL NAO ESPECIFICADA
ANTERIORMENTE;

4311-8/01 - DEMOLICAO DE EDIFICIOS E OUTRAS ESTRUTURAS;

4311-8/02 - PREPARACAO DE CANTEIRO E LIMPEZA DE TERRENO;

4312-6/00 - PERFURACOES E SONDAGENS;

4313-4/00 - OBRAS DE TERRAPLENAGEM; _

4319-3/00 - SERVICOS DE PREPARACAO DO TERRENO NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE; . .

4322-3/01 - INTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS;

4322-3/02 - INSTALAGAO E MANUTENGAO DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR
CONDICIONADO, DE VENTILAGAO E REFRIGERACAO;

4322-3/03 - INSTALAGAO DE SISTEMA DE PREVENCAO CONTRA INCENDIO;

4329-1/01 - INSTALAGAO DE PAINEIS PUBLICITARIOS;

4329-1/04 - MONTAGEM E INSTALACAO DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DE
ILUMINACAO E SINALIZAGAO EM VIAS PUBLICAS, PORTOS E
AEROPORTOS;

CERTIFICO O REGISTRO EM 09/08/2018 10:00 SOB N° 32600214822,
PROTOCOLO: 1821B7268 DE 06/08/2018, CODIGO DE VERIFICACRO:
11803234460. NIRE: 32600214822.

~! JL&EES NORTEC SERVIGCOS EM ELETRICIDADES EIRELI

Paulo Cezar Juffo
SECRETARIO-GERAL
VITORIA, 09/08/2018
WWW.Bimplifica.es.gov.br ..
Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade iICP

A validade p 3% umen t cCOMED dgsiifieador 8200350935003 00300038003A005000, Documento assinado Brasil )
g ’* - digitalmemevMeM&nramaAzﬁ;@iQf?%%ufaﬁi}fq—%%}ri&&kcégﬂ?am resp*;—_)=s portais.

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Pégina 4/7
QUINTO INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO E
TRANSFORMACAO DA SOCIEDADE LIMITADA EM EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI DA
EMPRESA NORTEC SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA

4329-1/05 - TRATAMENTOS TERMICOS, ACUSTICOS OU DE VIBRACAO;

4329-1/99 - OUTRAS OBRAS DE INSTALAGCAO EM CONSTRUCOES NAO
ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE;

4330-4/02 - INSTALACAO DE PORTAS, JANELAS, TETOS, DIVISORIAS E
ARMARIOS EMBUTIDOS DE QUALQUER NATUREZA;

4330-4/03 - OBRAS DE ACABAMENTO EM GESSO E ESTUQUE;

4330-4/04 - SERVIGOS DE PINTURA DE EDIFICIOS EM GERAL;

4330-4/05 - APLICACAO DE REVESTIMENTOS E DE RESINAS EM INTERIORES
E EXTERIORES;

4399-1/02 - MONTAGEM E DESMONTAGEM DE ANDAIMES E OUTRAS
ESTRUTURAS TEMPORARIAS;

4399-1/03 - OBRAS DE ALVENARIA;

4399-1/04 - SERVICOS DE OPERACAO E FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS
PARA TRANSPORTE E ELEVAGAO DE CARGAS E PESSOAS PARA
USO EM OBRAS; .

4399-1/05 - PERFURACAO E CONSTRUGAO DE POCOS DE AGUA;

4663-0/00 - COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA
USO INDUSTRIAL, PARTES E PECAS;

4669-9/99 - COMERCIO ATACADISTA DE OUTRAS MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE,
PARTES E PECAS;

4673-7/00 - COMERCIO ATACADISTA DE MATERIAL ELETRICO;

4930-2/01 - TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS
PERIGOSOS E MUDANGAS, MUNICIPAL;

4930-2/02 - TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS
PERIGOSOS E MUDANCAS, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL
E INTERNACIONAL;

5212-5/00 - CARGA E DESCARGA; _

6190-6/99 - OUTRAS  ATIVIDADES DE TELECOMUNICACOES NAO
ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE;

7112-0/00 - SERVICOS DE ENGENHARIA; i .

7119-7/03 - SERVICOS DE DESENHO TECNICO RELACIONADOS A
ARQUITETURA E ENGENHARIA:

7711-0/00 - LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR; )

7731-4/00 - ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS SEM
OPERADOR;

7732-2/01 - ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO
SEM OPERADOR, EXCETO ANDAIMES;

7739-0/99 - ALUGUEL DE OUTRAS MAQUINAS EQUIPAMENTOS COMERCIAIS
E INDUSTRIAIS NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE, SEM
OPERADOR;

8122-2/00 - IMUNIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS URBANAS;

8130-3/00 - ATIVIDADES PAISAGISTICAS; ) ] )

8299-7/01 - MEDICAO DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, GAS E AGUA;

9521-5/00 - REPARACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS
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ELETROELETRONICOS DE USO PESSOAL E DOMESTICO.

CLAUSULA QUINTA
O prazo de duragdo da empresa sera por tempo indeterminado.

CLAUSULA SEXTA

Ao término de cada exercicio da empresa em 31 de dezembro de
cada ano, o titular procedera ao levantamento do balango patrimonial e da
demonstracdo do resultado do exercicio apds as deducgfes previstas em lei
e no ato constitutivo da empresa, a formagédo de reservas que forem
consideradas como necessarias e os lucros ou prejuizos serdo suportados
pelo empresario titular na proporcéo do capital que é possuidor.

CLAUSULA SETIMA

A administracdo da empresa serd exercida por sua titular, que terd a
representagao ativa e passiva da empresa, em juizo ou fora dele, tendo
para tanto direito ao uso da empresa, a faculdade de movimentar contas
bancarias, contrair empréstimos, receber e dar quitagdo, emitir e endossar
duplicatas, constituir procuradores em nome da empresa para o bom
desempenho das atividades, podendo para tanto, sempre assinar isolada e
indistintamente.

CLAUSULA OITAVA

Declara a titular que ndo participa de nenhuma outra empresa da
modalidade EIRELI no pais.

CLAUSULA NONA

No caso de falecimento da titular ou incapacidade superveniente
comprovada, a empresa continuaré com os herdeiros do falecido ou
incapaz. Depois de concluido o inventario, no caso de falecimento, sera
feita alteragdo com a inclusdo do herdeiro na empresa e, no caso de
incapacidade, serd indicado pela familia um representante legal na
ocupara a condigao de titular. '

Paragrafo Unico:

No caso de desinteresse por parte do herdeiro ou representante
legal em continuar as atividades da empresa, os direitos serdo apurados
em balango especial a que se refere o “caput” do presente, serdo pagos
em moeda corrente em 10 (dez) parcelas mensais, iguais e sucessivas,
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vencendo a primeira apds 30 (trinta) dias do levantamento do balango
especial e as demais nas mesmas datas dos meses subsequentes.

CLAUSULA DECIMA

A titular acima qualificada, declara sob as penas da lei, de que ndo
esta impedido de exercer a administracdo da empresa, por lei especial, ou
em virtude de condenacdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos
dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos ou por crime falimentar de prevaricagdo, peita ou suborno,
concussdo, peculato ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as
relagbes de consumo, fé publica ou a propriedade. (art. 1.011, § 19,
CC/2002).

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

No caso de liquidagdo da empresa individual por interesse da titular
serd nomeado um liquidante, o qual administrard a empresa durante o
periodo de liquidag3o, prestando contas de seus atos.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA

As deliberactes da empresa serdo tomadas pelo titular, ficando
dispensada a PUBLICACAO em 6rgdo de imprensa oficial ou em jornais de
grande circulagdo das convocagles, atas, assembleias, bem como a
dispensa de ser levado a registro publico de empresas mercantis.

§ 1° - Além de outras matérias indicadas na lei ou no contrato, o
titular devem deliberar sobre:

I - aprovar as contas dos administradores, até o ultimo dia do
quarto més, subseqtiente ao término do exercicio.

IT - designar administradores em ato separado do presente
contrato;

ITT - destituicdo de administradores;

IV - fixar a remuneracdo dos administradores;

V - modificagdo do contrato;

VI - incorporagdo, fusdo, cisdo, transformacgdo ou dissolucdo da
€mpresa, ou ainda a cessacdo do estado de liquidagdo;

VII - nomeagéo e destituicdo de liquidantes e o julgamento de suas
contas;
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VIII- pedido de concordata; recuperacdo judicial ou recuperagao
extrajudicial;

IX - alienagdo de bens de valores relevantes e fundos de comeércio,
flangas e avais;

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

Fica eleito o Férum da Cidade de Linhares para serem resolvidas as
ddvidas que se originarem do presente instrumento de constituicdo de
empresa, com expressa rendncia a qualquer outro, por mais privilegiado
que seja ou venha a ser.

As demais clausulas e condigBes estabelecidas nos atos constitutivos
da empresa ndo alcangados pelo presente aditivo de ratificacdo e
retificagdo permanecem em vigor.

E, por estarem em perfeito acordo em tudo, quanto neste
instrumento particular foi lavrado, obrigam-se a cumprir 0 presente,
assinando em via unica, destinada a registro e arquivamento na JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Linhares-ES, 01 de agosto de 2018.

CRISTIANO FERNANDES PESTANA

JUSSA OLIN PESTANA
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Camara Municipal de Linhares

Palaclo Leglslativo “Antenor EllIas”

CML/PRESIDENCIA/DECISAO

Processo eletrénico n° ........: 1763/2022

Oficio (administrativo) n° ....: 216/2022

Interessada....... NORTEC SERVICOS EM ELETRICIDADE EIRELI

Assunto............. Parecer quanto a (im)possibilidade de recebimento/aceite de material
divergente da descricdo contida no Termo de Referéncia, e, da proposta
vencedora.

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregdo Presencial n° 005/2022, formulado pela
empresa Nortec Servicos em Eletricidade Eireli, alegando ha existéncia de restricao de
competitividade em decorréncia da solicitacdo de atestado de capacidade técnica-operacional
em percentual equivalente a 100% (cem por cento), nos termos dos subitens 6.2.11.2 e
7.2.5.1.3 do Edital, bem como alega a existéncia de obscuridade interpretativa quanto a
possibilidade ou ndo do somatdrio dos atestados de capacidade para fins de comprovacao da
técnica.

O procedimento estd instruido e apto a ser decidido. A irresignacdo deve trilhar pelo parcial
provimento. Explica-se.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio esta talhado nos arts. 3° e 41° da Lei
Federal n° 8.666/1993, onde esta disposto, verbis:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Destaca-se)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes MEIRELLES leciona:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da
licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacao, as propostas,
ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitagdo durante todo o procedimento
e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora” (in
Licitagdo e contrato administrativo, 142 ed. 2007, p. 39).

O Edital licitatério prevé:

7.2.5 - QUALIFICAGAO TECNICA
7.2.5.1.3 - A comprovacdo da capacidade técnico-operacional podera ser realizada
por meio do somatério de atestados de execucdo de servicos com caracteristicas
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equivalentes ao objeto da presente contrata¢do, sem nenhuma informacgdao que o
desabone, gue comprove, no minimo, o fornecimento e instalacdo de sistemas de
energia solar fotovoltaica de 99 kWp.

Complementando, consta do Termo de Referéncia constante do Anexo | do edital:

6.2.11.3 - A comprovagao da capacidade técnico-operacional podera ser realizada
por meio do somatdrio de atestados de execucdo de servicos com caracteristicas
equivalentes ao objeto da presente contratagdo, sem nenhuma informagdo que o
desabone, gue comprove, no minimo, o fornecimento e instalacdo de sistemas de
energia solar fotovoltaica de 99 kWp.

A irresignacdo quanto a cobranca de atestado de capacidade técnica-operacional em
percentual equivalente a 100% (cem por cento) do objeto do certame merece acolhimento.

A habilitacdo técnico-profissional ou técnico-operacional é tratada pelo respeitado
doutrinador José dos Santos CARVALHO FILHO da seguinte forma:

A habilitacdo técnico-profissional e técnico-operacional tem por objetivo impedir
gue a Administracdo Publica venha a contratar participante que ndo relna os
conhecimentos técnicos para executar o objeto da futura contrata¢do. Quanto maior
a complexidade do objeto, mais severas serdo as exigéncias para esse tipo de
habilitacdo. O que ndo se pode admitir é que a Administragdo ndo veja a conclusdo
do contrato por falta de capacidade técnica, como, infelizmente, se tem visto ndo
raras vezes.

Sdo elementos de comprovacdo: a) apresentacdo de profissional registrado ou, se
for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica; b) certidGes ou
atestados expedidos pelo conselho profissional respectivo indicando capacidade
para servigos iguais ou similares; c) informacgao sobre pessoal técnico, instalagdes e
aparelhamentos necessarios; d) atendimento de requisitos especiais; e) registro na
entidade profissional pertinente, se for o caso; f) declaragdo de ciéncia de todas as
condigGes para cumprir as obrigagdes decorrentes da licitagdo (art. 67, I a VI).

Os dados constantes em “a” e “b” acima podem deixar de ser exigidos nas licitacdes
em geral, a exce¢do dos contratos de obras e servicos de engenharia, em que ndo
podem ser dispensados. Se o objeto for a execugdo de servicos continuos, a
Administracao pode exigir a demonstra¢cdo de que o licitante ja desempenhou
servicos similares por periodo minimo, ndo excedente de 3 anos. Caso o licitante
tenha participado de consdrcio, o atestado deve indicar sua atividade e a dos demais
participantes; se o atestado foi em favor do consércio, sera necessario especificar o
desempenho do licitante, inclusive quanto a eventuais servicos técnicos
especializados de natureza preponderantemente intelectual.?

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), quanto a exigéncia de atestado de capacidade técnica,
assim fundamenta suas decisdes:

“[...] 47. O atestado ndo é apenas a demonstracdo de uma situacao de fato, mas,
necessariamente, a demonstracdo de uma situacdo fatica que tenha ocorrido em
conformidade com a lei e com o contrato social. Ambos sdo necessdrios, a
circunstancia fatica e a conformidade legal. Se o atestado remete a prestagdo de
servicos em desacordo com o contrato social da empresa e, portanto, em desacordo

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual Direito Administrativo. 35 ed. Barueri: Atlas, 2021. Pag. 315.
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com a lei, conforme ja disposto nos itens 33 a 39 acima, ndo podem ser considerados
validos para fins de comprovagao perante a Administragdo.

48. Assevero, ainda, que o uso de atestados de servigos prestados na informalidade
pode privilegiar empresas que, por exemplo, prestaram servigos fora do seu objeto
social visando a obtencdo indevida de regimes tributarios mais favoraveis. Nesse
€aso, ao aceitar-se o atestado, poder-se-ia, além de convalidar uma irregularidade,
estar inobservando o principio da isonomia entre os licitantes, de grande
importancia nas licitagdes publicas, colocando no mesmo nivel empresas em
situagdo irregular e licitantes que cumprem ordinariamente suas obrigacbes
tributarias.

49. Assim, ainda que essa exigéncia referente aos atestados ndo esteja
expressamente prevista na Lei 8.666/1993, entendo que deva ser considerada
implicita na norma e, preferencialmente, deva ser registrada de forma expressa nos
editais de licita¢3o. [...]"?2

A Lei Geral das Licitacbes e Contratos Administrativos (lei Federal n° 8.666/1993) estabelece
em seu art. 30, inciso Il, que, verbis:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3a a: [...]

Il - comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das
instalagcOes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; [...]

§ 1° A comprovacgao de aptid3do referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagGes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; [...]

Constata-se que o legislador explicitou “[...] vedadas as exigéncias de quantidades minimos
ou prazos maximos”.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) possui direcionamento consolidado no seguinte norte,
litteris:

RECURSO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - ARTIGO 30, 1I, § 1°
DA LEI N° 8.666/93 - CERTIFICACAO DOS ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA -
AUSENCIA DE REGISTRO NO CREA - VIOLAGAO A LEI DE LICITAGCAO.

O artigo 30, inciso Il, § 1° da Lei de LicitagOes, determina a comprovacao de aptiddo
técnica, no caso de licitagdes pertinentes a obras e servigos, por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente certificados pela
entidade profissional competente.

In casu, porém, a empresa recorrida foi excluida de processo licitatério, na fase de
habilitacdo, por nao ter registrado no CREA o atestado, fornecido por pessoa juridica

2TCU. Ac6rddo n° 642/2014. Plendrio. Rel. Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Julgado em 19/03/2014.
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de direito privado, que comprovava a execuc¢do de estrutura metalica com vao livre
superior a vinte metros, conforme determinava o Instrumento Editalicio.

E certo que o edital pode estabelecer exigéncias que particularizem as diretrizes
elencadas pela lei, para que seja realmente aferida a capacidade técnica e
operacional das empresas candidatas a execucdo da obra ou servico. Ndo se pode,
todavia, admitir a faculdade de excluir disposicées legais que tém por finalidade
justamente a garantia das informacdes apresentadas pelas licitantes por érgao
oficial.

A presuncdo de autenticidade de documento fornecido por empresa particular é
meramente iuris tantum e cede em face de lei que determina a certificagdo por
entidade profissional, com status de representante da categoria e, portanto, em
condi¢Ges de aferir questdes alusivas a capacitagdo técnica.

Recurso especial provido.3 (Destaca-se)

RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SERVICO DE
CONSULTORIA. ARTIGOS 29 E 30, DA LEI 8.666/93. CERTIFICACAO DOS ATESTADOS
DE QUALIFICAGAO TECNICA. PROVA DE REGULARIDADE FISCAL JUNTO A FAZENDA
ESTADUAL.

A Lei de Licitagbes determina que deverd ser comprovada a aptiddo para o
desempenho das atividades objeto da licitagdo (artigo 30, inciso Il), por meio de
"atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pelas entidades profissionais competentes (...)" (artigo 30,
§1°).

"Dispositivos do ordenamento juridico, ainda que ndo previstos no edital? o edital
nao tem como reproduzir todas as normas positivas vigentes? devem ser observados
pela Administragdo e pelo particular, os quais se aplicam a licitacdo
indubitavelmente" (Luis Carlos Alcoforado, "Licitagdo e Contrato Administrativo", 22
edigdo, Brasilia Juridica, p. 45).

A Lei 8.666/93 exige prova de regularidade fiscal perante as todas as fazendas,
Federal, Estadual e Municipal, independentemente da atividade do licitante.
Recurso especial provido.

Decisdo por unanimidade.*

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETAGAO DO ART. 30, II, § 1°, DA LEI N°
8.666/93.

1. N3o se comete violagdo ao art. 30, Il, da Lei n° 8.666/93, quando, em
procedimento licitatdrio, exigi-se comprovag¢ao, em nome da empresa proponente,
de atestados técnicos emitidos por operadores de telefonia no Brasil de execucgao,
em qualquer tempo, de servigo de implantagdo de cabos telefénicos classe "L" e "C"
em periodo consecutivo de 24 meses, no volume minimo de 60.000 HXh,
devidamente certificados pela entidade profissional competente.

2.'0 exame do disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdao Federal, e sua parte final,
referente a 'exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagBes" revela que o propdsito ai objetivado é oferecer
iguais oportunidades de contratacdao com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer
interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispGe de condi¢des para executar aquilo a que se prop&e" (Adilson
Dallari).

3. Mandado de seguranca denegado em primeiro e segundo graus.

4. Recurso especial improvido.®

3 STJ. REsp 324.498/SC, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/02/2004.
4ST). REsp n° 138.745/RS, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/04/2001.
>STJ. REsp n° 172.232/SP, rel. Min. José Delgado, DJU 21.9.98, RSTJ 115/194.
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A corte especializada, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), tem decidido
no sentido de possibilidade de solicitacdo de atestado de capacidade técnica em até 50%
(cinquenta por cento), ou excepcionalmente em limites maiores quando houver
especialidades do caso concreto. Veja-se:

Trata-se de Representacdo proposta em face da Secretaria Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Social do Municipio de Linhares/ES, em virtude de suposta
irregularidade no Edital de Concorréncia n° 021/2019, que tém por objeto a
contratacdo de empresa especializada, para concessdo a titulo oneroso, da
exploragdo do sistema de Estacionamento Rotativo em vias e logradouros publicos,
para veiculos automotores e similares, conforme planilha orgamentaria,
especificagdes técnicas e projeto basico anexo ao edital.

(...) iii. Da auséncia de exigéncia de quantitativos nos atestados técnico-operacionais
(...) Apesar de compartilhar do entendimento de que o estabelecimento de
quantitativos minimos nos atestados de capacidade técnico-operacional é uma
faculdade legal a disposicao da Administragdao Publica, ndo se pode deixar de
reconhecer que a nao fixagdo dos quantitativos pode trazer inseguranca juridica ao
certame, uma vez que permite certa margem de subjetividade no julgamento dos
documentos de habilitagdo dos licitantes, (...).

N3o se pode esquecer também, que a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem
entendimento pacificado que é licito exigir nos atestados de capacidade técnico-
operacional até 50% do quantitativo da parcela de maior relevancia e valor
significativo que se pretende seja comprovada a experiéncia anterior.

Também ndo se deve perder de vista que é ilicita a exigéncia de quantitativos
minimos ou prazos maximos para atestados de capacidade técnico profissional, nos
termos do inciso I do § 1° do artigo 30 da Lei 8.666/93.

Diante desse quadro, entende-se que é altamente recomenddvel que o edital de
licitacdo no caso concreto defina os quantitativos minimos nos atestados de
capacidade técnico-operacional, de modo a dar maior seguranca juridica ao certame
e evitar futuras controvérsias administrativas e/ou judiciais acerca do julgamento da
fase de habilitacdo.® (Destaca-se)

Tratam os presentes autos de Representacgao, (...) em face da Secretaria de Servigos
Urbanos de Vila Velha — SEMSUR, apontando possiveis irregularidades no Edital de
Concorréncia Publica 012/2017 cujo objeto é manutencdo, conservacdo e
implantacdo de areas verdes no municipio de Vila de Velha {(...).

(...) 2.1 — Restricdo a competicdo mediante exigéncia de Capacidade Técnica
Operacional

(...) A sociedade empresaria Representante, (...), alega que o item 10.3, "b.I" e "b.2"
do Edital de Concorréncia Publica 12/2017 exige apenas “experiéncia anterior” das
participantes da referida licitacdo, sem, contudo, exigir quantitativos minimos de
experiéncia anterior na execug¢do, podendo ocasionar na contratacdo de alguma
sociedade empresaria sem competéncia suficiente para a execugdo dos servigos (...).
(...) Em que pese a existéncia de decisdes admitindo a exigéncia de quantidades
minimas de capacitagdo técnico-operacional, tal possibilidade ndo deve ser
entendida como imposi¢do a administragdo publica, na linha do que dispGe a Sumula
263/2011 do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

(...) entendo que ndo merecem ser acolhidas as alegacOes da Representante a
respeito de possivel anulacdo do Edital, em face da ndo exigéncia, na qualificacdo
técnica, de quantitativos minimos (50% dos quantitativos previstos) na "Execugdo de
servicos de manutencdo de areas verdes e paisagismo" e "Execugdo de servicos de
poda, corte e plantio de arvores" nos atestados de experiéncia anteriores das

6 TCEES. Excerto n° 00312/2021-5. Acérd3o n° 00142/2021-1. Plenério. Rel. Conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges.
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licitantes, motivo pelo qual acompanho o opinamento técnico e ministerial e afasto
a presente irregularidade.” (Destaca-se)

Desta forma, ndo ha como ndo reconhecer a impugnacdo apresentada, pois esta embasada
principalmente no posicionamento da Corte de Contas Capixaba, e que, embora a lei ndo
mencione taxativamente o limite da capacidade a ser solicitada, é de bom tom acompanhar o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). Ato continuo,
expeco novo Edital licitatério e Termo de Referéncia constando expressamente que os
atestados de comprovacdo técnica-operacional de 50% (cinquenta por cento) do total do
objeto (99 kwh), devendo este percentual estar relacionado a parcela de maior relevancia e
valor significativo do objeto do certame licitatério.

Ademais, quanto a narrativa de obscuridade interpretativa alegada pela Impugnante relativo
a permissdo, ou ndo, do somatadrio dos atestados de capacidade técnica, o Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCEES) tem decidido, por ultimo conforme Excerto n°
00695/2021-6 (Acérddo 00877/2021-3), no sentido de, verbis:

REPRESENTACAO — PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA — CONCORRENCIA
PUBLICA 001/2018 — PROCEDENCIA — MULTA — ARQUIVAR.

1. Deve ser permitida que a comprovacdo de capacidade técnica seja feita mediante
o somatério de atestados, sempre que ndo houver motivo para justificar a exigéncia
de atestado Unico, em observancia ao disposto no art. 30, §§ 1°, 3° e 5°, da Lei n°
8.666/93.

“(...) a afericdo da experiéncia das licitantes pode se dar por meio de atestados de
servicos realizados, desde que tomados os seguintes cuidados: (...) deve-se permitir
o0 somatdrio de atestados nos casos em que a aptiddo técnica das licitantes puder
ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado

(...) 30. A respeito da matéria, em consulta efetuada a jurisprudéncia do TCU,
ressaltamos que para o fim de comprovacgao de capacidade técnica deve ser aceito
o somatério de atestados sempre que ndo houver motivo para justificar a exigéncia
de atestado Unico, conforme contido no Informativo de Licitagdes e Contratos 107,
entendimento decorrente dos Acérddos 1.237/2008, 2.150/2008, 2.882/2008 e
1.231/2012, todos do Plenério.”

E pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) quanto a legalidade da
aceitacdo do somatadrio de atestados, conforme abaixo, veja-se:

“A vedacao ao somatorio de atestados, para fins de comprovagdo da capacidade
técnico-operacional, DEVE ESTAR RESTRITA aos casos em que o aumento de
guantitativos carretarem, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica
do objeto ou uma desproporgdo entre quantidades e prazos de execugdo, capazes
de exigir maior capacidade operativa e gerencial da licitante e ensejar potencial
comprometimento da qualidade ou da finalidade almejada na contratagao, devendo
a restricdo ser justificada técnica e detalhadamente no respectivo processo
administrativo.”® (Original destacado)

7 TCEES. Excerto n° 10010/2020-1. Acérddo n° 00791/2020-2. Plenério. Rel. Conselheiro Domingos Augusto
Taufner.
8 TCU. Acérddo n° 7105/2014. Segunda Camara. Rel. Ministro Marcos Bemquerer. Julgado em 18/11/2014.
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Torna-se incontroverso a possibilidade de somatorio, ou mais, a cobranca de atestado Unico
do total da capacidade que se requer se revelaria atentatério ao principio da ampla
concorréncia, afetando, inequivocamente, a apresentacdo de propostas. Condicdo
esbulhatdria esta que ndo se verifica quando se permite o somatério de atestados de
capacidade técnica.

Quanto a esta insurgéncia da empresa Impugnante ndo merece prosperar a irresignacao.

Prevé o Edital licitatorio:

7.2.5.1.2 - Comprovac¢do técnico-operacional — apresentacdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo ao fornecimento
com instalagdo, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo; (Destaca-se)

E consta do Termo de Referéncia:

6.2.11.2 - Comprovagdo técnico-operacional — apresentacdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo ao fornecimento
com instalagdo, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da presente licitacdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo; (Destaca-se)

A alegada obscuridade arguida pela empresa Impugnante esta despida de veracidade, posto
gue, conforme visto acima, tanto o Edital do certame quanto o Termo de Referéncia contido
anexo a norma editalicia preveem taxativamente a possibilidade de somatdrio de atestados,
sem a limitacdo minima por atestado, mas tdo somente objetivando a soma dos atestados de
capacidade no percentual de 50% (cinquenta por cento) do objeto.

Por fim, as alteracBes do edital de licitacdo, mesmo as mais singelas, que ndo impliquem em
nova divulgacdo, estdo disciplinadas no § 4° do artigo 21 da Lei n° 8.666/1993, da seguinte
forma:

§ 4° Qualgquer modificagdo no edital exige divulgacao pela mesma forma que se deu
o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulagao das propostas.

De pronto, deve ficar claro que este dispositivo legal transcrito, apesar de estar insculpido na
Lei Federal n° 8.666/1993, é aplicavel, tanto para as modalidades tradicionais (concorréncia,
tomada de precgos e convite), quanto para o pregdo, visto que esse tema ndo foi tratado na
Lei Federal n° 10.520/2002, portanto aplica-se subsidiariamente, nesse caso especifico, a
regra estabelecida da lei geral de licitagcbes, como ordena o artigo 12 da prépria Lei do Pregdo.

Ademais, a Lei Federal n° 8.666/1993 estabelece:
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdao
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu
o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulagao das propostas.

As Cortes de Contas de nosso pais tém decidido:

A alteracdo de cldusula editalicia capaz de afetar a formulacdo das propostas das
licitantes sem a republicacdo do edital e a reabertura dos prazos para apresentacao
de novas propostas ofende os principios da publicidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da isonomia.®

A alteragdo de itens do edital que possam interferir no conteddo das propostas
culminara na reabertura dos prazos, ao teor do disposto no artigo 21, §49, da Lei n.
8.666/1993, garantindo o amplo conhecimento das disposi¢cdes do instrumento
convocatdrio, possibilitando a reformulagdo das propostas, caso necessario.*°

Nesta linha de pensamento, o professor Marcal JUSTEN FILHO:

"(...) o dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da razoabilidade. Em
principio, toda e qualquer alteracdo do edital afeta a formulagdo das propostas.
Excluidas questdes totalmente irrelevantes, que nem precisariam ser objeto de
disciplina no edital, a quase totalidade das regras ali previstas devem ser respeitadas
pelos licitantes na elaboracdo das propostas. Para adotar interpretacdo razoavel,
deve ter-se em vista, entdo, o prejuizo sofrido pelo licitante em virtude de alteragao.
O problema fundamental reside na viabilidade da elaboracdo das propostas segundo
o prazo original. Ou seja, é obrigatdrio reabrir o prazo quando a inovacgao trazida ndao
puder ser atendida no prazo remanescente.?

Assim, é imperioso que haja a republicacdo do edital licitacdo, com as alteracdes devidas,
concedendo-se novo prazo integral para a formulacdo das propostas.

Ante ao exposto, e em estrita observancia da exigéncia legal (Lei n° 8.666/1993) e a
jurisprudéncia da Corte Superior de Justica e do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES), a Presidéncia da Camara Municipal de Linhares (ES) DECIDE dar parcial
provimento a Impugnacao da empresa Nortec Servigcos em Eletricidade Eireli para alterar o
Item 7.2.5.1.3 do Edital e o Iltem 6.2.11.3 do Termo de Referéncia para fazer constar a
seguinte redacdo “[...] que comprove, no minimo, o fornecimento e instalagdo de sistemas
de energia solar fotovoltaica no percentual de 50% (cinquenta por cento) do total do objeto
(99 kwh), devendo este percentual estar relacionado a parcela de maior relevédncia e valor
significativo do objeto do certame licitatorio”, devendo a Diretoria Geral, emissora do
Termo de Referéncia anexo ao Edital do certame, promover a aludida altera¢ao no termo,
tudo conforme a fundamentagdo, mantendo incélume as demais disposigdes.

9TCU - Acérddo 2032/2021 Plenario.
10 TCE-MG - Processo 1077208 — Denuncia - 22/09/2020.
11 1n Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 112 ed., S3o0 Paulo: Dialética, 2005, p. 192.
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DEVE O PREGOEIRO OFICIAL E SUA EQUIPE publicar novamente o Edital que segue em anexo,
concedendo novo prazo legal para a formulacdo das propostas das empresas por ventura
interessadas.

Linhares (ES), 16 de maio de 2022.

ROQUE CHILE DE
SOUZA:10746062729

tal por ROQUE CHILE DE

ROQUE CHILE DE SOUZA
Presidente
da Camara Municipal de Linhares
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Resposta ao Pedido de Impugnacgao - Pregao Presencial n° 005/2022 - Camara Municipal de Linhares

De Licitagdes - Camara Municipal de Linhares/ES <licitacao@camaralinhares.es.gov.br>
Para <nortecservicos01@gmail.com>
Data 2022-05-16 17:56

[Decisdo] 000_2022 - Edital - Impugnacao - Atestado de Capacidade Técnica - Nortec.pdf (~586 KB) Pedido de Impugnacéo Nortec.pdf(~3.7 MB)

Prezado (a),
Quanto ao Pedido de Impugnicao do Referido Edital, o Presidente desta Casa de Leis tomou a seguinte decisdo:

"Ante ao exposto, e em estrita observancia da exigéncia legal (Lei n® 8.666/1993) e a jurisprudéncia da Corte Superior de Justica e do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCEES), a Presidéncia da Camara Municipal de Linhares (ES) DECIDE dar parcial provimento a Impugnacao da empresa Nortec
Servicos em Eletricidade Eireli para alterar o Item 7.2.5.1.3 do Edital e o Item 6.2.11.3 do Termo de Referéncia para fazer constar a seguinte redacao “[...]
gue comprove, no minimo, o fornecimento e instalacdo de sistemas de energia solar fotovoltaica no percentual de 50% (cinquenta por cento) do total do objeto
(99 kwh), devendo este percentual estar relacionado a parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto do certame licitatério”, devendo a Diretoria
Geral, emissora do Termo de Referéncia anexo ao Edital do certame, promover a aludida alteracao no termo, tudo conforme a fundamentagcao, mantendo
incolume as demais disposicoes."

Diante da Decisao citada, informo que o o edital passara por Retificacdo e Republicacdo, com as Devidas Correcoes.

Atenciosamente,

Thales Correia Gomes

Departamento de Compras e Suprimentos
(27) 3372-6516 / (27) 3372-6500
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES



