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PARECER DA PROCURADORIA

Processo n°: 2550/2025.

Protocolo n°: 3190/2025 (protocolado em 25/02/2025).
Oficio Administrativo n°: 393/2025.

Autora: DARILIA BUZATTO. (Diretora Geral)

Assunto: Solicita autorizagao para contratagao de empresa especializada
no fornecimento de placas de reconhecimento e pins, para atender a
demanda da Camara Municipal de Linhares-ES em sessao solene de

omenagem e entrega de “titulo de cidadao linharense” e da “comenda
h g trega de “titulo de cidadao linh ”eda“ d
caboclo bernardo”.

Ementa: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. TITULO DE
CIDADAO LINHARENSE E DA COMENDA CABOCLO
BERNARDO. ANALISE DA MODALIDADE LICITATORIA
DEFINIDA, BEM COMO ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E
ANEXOS. MENOR PRECO POR LOTE (LOTE UNICO), MODO
DE DISPUTA ABERTO E FECHADO. LEI 14.133/2021.
POSSIBILIDADE. HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO.

RELATORIO

A Diretoria de Suprimentos submete o presente processo para andlise e parecer acerca da
(im)possibilidade da modalidade licitatéria definida, bem como do edital e anexos para a contratagao de
empresa especializada em confecciao de placas de homenagem e pins, visando atender a realizagao da
Sessao Solene de entrega do "Titulo de Cidadao Linharense" e da "Comenda Caboclo Bernardo" pela
Camara Municipal de Linhares/ES.

Tendo em vista que ja ha parecer da douta Procuradoria da Camara Municipal de Linhares na fase interna,
a analise terd como ponto de partida o patrecer alicer¢ado no artigo 53 da Lei n® 14.133 /2021, apresentado

em fls. 250/258. Os autos vieram instruidos com:

a) Parecer da Procuradoria fase interna em fls. 250/258;

b) Edital e anexos em fls. 261/307 a ser realizado em 09/03/2025 as 9h; Extrato de Publicacio no
Diario Oficial do Estado do Espitito Santo em fls. 315/320 27/03/2025; Publica¢io PNCP em
fls. 310/314 em 25/03/2025; Publicagao em Jornal de Grande Circulagiao em fls. 321/324 em
27/03/2025;
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c) Proposta Registrada (fls. 327/335); Ata de Propostas (fls. 336/340); Relatério de Proposta
Comercial (fls. 341/343); Ata de Propostas Readequadas (fls. 344/345); Ranking do Processo (fl.
345); Vencedores do Processo (fls. 347/348); Manifestagio Pregoeiro — DESCLASSIFICACAO
—em fls. 349/350; Relatério de Proposta Comercial (fl. 351); Ata de Propostas Readequadas (fls.
352/353); Ranking do Processo (fl. 354); Vencedotes do Processo (fls. 355/356); Ata Final (fls.
381/391)

d) Documentac¢ao da Empresa Vencedora CASA DAS PLACAS INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA - Tipo: EPP/SS: Contrato Social (fls. 357/362) Cartao CNP]J (fl. 363); Certidio Negativa
da Uniao (fls. 364/365); Regularidade do FGTS (fl. 366); Certidao Negativa Trabalhista (fl. 367);
Sintegra ES (fl. 368); Certidao Negativa Estadual ES (fl. 369); Comprovante de Inscricio e
Situagao Cadastral Municipio de Vila Velha (fl. 370); Certidao Positiva com Efeitos de Negativa
Municipio de Vila Velha (fl. 371); Atestado de Capacidade Técnica (fl. 372); Certiddo Negativa
Faléncia TJES (fl. 373); Documento de Identificacao (fl. 374); Declaragao Unificada (fls.
375/376); Proposta (fls. 377/378); Quadro de Habilitacao de Documentagio (fls. 379/380);

e) Encaminhamento ao Jutidico/Procuradoria (fls. 394/395);

E o que importa relatar.

DA MANIFESTACAO TECNICA JURIDICA

A Procuradoria da Camara Municipal de Linhares, enquanto 6rgio consultivo, deve prestar consultoria
juridica, ou seja, possui legitimidade para manifestarem-se somente quanto a legalidade da agio
administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia ¢/ou oportunidade, matéria de competéncia do
administrador publico, ¢ nao da Procuradoria que lhe dd assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a

presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Assim, cabe a assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da Camara Municipal de Linhares, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Faz-se necessario registrar também que esta Procuradoria da Camara Municipal de Linhares é um 6rgio
meramente consultivo, emitindo-se pareceres strictum  juridico-opinativo, estando as autoridades
competentes desvinculadas a seguir, ante a auséncia de forca vinculante.

Destarte, compete ao presente 6rgao tao somente a analise das questoes juridicas a ela direcionadas. Nao
diferente, disciplina o notério doutrinador Dr. Margal Justen Filho (JUSTEN FILLHO, Margal. Curso de direito
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administrative. 12°ed. rev., atual. e ampl. - Sao Panlo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252) que ensina que os “atos
consultivos sdo aqueles em que o sujeito nio decide, mas fornece subsidios a propdsito da
decisio. E o caso dos pareceres”, nio tendo o condio compulsério do presente parecer deste Orgio
consultivo as decisoes do Gestor.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Importante consignar, que ja ha parecer da douta Procuradoria da Camara Municipal de Linhares na fase
interna, a analise terd como ponto de partida o parecer alicercado no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021,
apresentado em fls. 250/258.

A Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021,
disciplina que o procedimento licitatério se inicia com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, o que se verifica nos autos em questdo, conforme

preconiza o artigo 18, vejamos:

Art. 18. A fase preparatiria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anunal de que trata o inciso 111
do caput do art. 12 desta I ei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentirias, ben

como abordar todas as consideragies técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem
interferir na contratagao, compreendidos:

I - a descrigao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterige o interesse pitblico envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto excecutivo, conforme o caso;

II - a definicao das condicoes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicoes dos pregos utilizados para sua formagao;
V7 - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracio de minuta de contrato, guando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VI - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servicos on de execugao de obras
¢ servigos de engenbaria, observados os potenciais de economia de escalay

VI - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os fins de selecao
da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administragao Piiblica, considerado todo o ciclo de vida do objetoy

IX - a motivagio circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacao das parcelas de maior relevincia
técnica on valor significativo do objeto, e de qualificacio econdmico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes
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com julgamento por melbor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes
a participagao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitagao, observado
0 art. 24 desta 1 e,

8 1° 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a permitir a
avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da contratagio, e conterd os seguintes
elementos:

I - descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse priblico;

II - demonstragio da previsao da contratacio no plano de contratacies annal, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracaoy

T - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memdrias de
calenlo e dos documentos que lhes dao suporte, gue considerem interdependéncias com
outras contratagies, de modo a possibilitar economia de escalay

V7" - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econdmica da escolba do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitirios referenciais,
das memdrias de cdlenlo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
da licitacao;

VI - descricao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia téenica, quando for o caso

VI - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melbor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo
¢ gestdo contratual;

XI - contratagies correlatas e/ ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratagio para o atendimento
da necessidade a que se destina.

8 2°O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos
LIV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo ¢, guando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido pardagrafo, apresentar as devidas justificativas.
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§ 3° Em se tratando de estudo téenico preliminar para contratacao de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos
padries de desempenho e qualidade almejados, a especificacio do objeto poderd ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo

de projetos.
Assim se manifestou a Procuradoria na fase interna em fls. 250/258:

Ante o exposto, alicercado no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, esta
Procuradoria-Geral OPINA pela POSSIBILIDADE da realizagdo de
procedimento LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO, com objcto de contratagio de empresa especializada em
confeccdo de placas de homenagem e pins, visando atender a realizacio da Sessao Solene
de entrega do "Titulo de Cidadao Linharense' e da "Comenda Caboclo Bernardo"
pela Camara Municipal de Linhares/ES, segundo configuracoes minimas
solicitadas em conformidade com as especificages do presente Termo de
Referéncia, especificados nos anexos deste Edital, sob o regime de
MENOR PRECO POR LOTE (LOTE UNICO), modo de disputa
ABERTO E FECHADO, a qual sera processada e julgada em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, e suas alteracoes, lLei
Complementar n° 123/06, 147/14 e suas alteragdes ¢ tudo em
conformidade com o Processo n° 2550/2025.

Denota-se que o Edital e anexos em fls. 261/307 a ser realizado em 09/04/2025 as 9h; Extrato de
Publicac¢ao no Didrio Oficial do Estado do Espirito Santo em fls. 315/320 27/03/2025; Publica¢io
PNCP em fls. 310/314 em 25/03/2025; Publicacio em Jornal de Grande Circulagio em fls. 321/324 em
27/03/2025, respeitou-se o prazo de 08 (oito) dias uteis da publicagdo, nos termos do artigo 55,
inciso 1, alinea a, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que a publicagio se deu em 27 de Marco de 2025
e o Pregio Eletronico fora realizado em 09 de abril de 2025.

No Edital publicado, em fl. 262, nos termos do item versa sobre a: 2 - DA PARTICIPACAO 2.1 - Poderio
participar desta Licitagio, os interessados que atenderem a todas as exigéncias quanto a documentagdo, e demais exigéncias
constantes deste Eldital e sen(s) Anexo(s). 2.1.1 - Os licitantes arcario com todos os custos decorrentes da elaboragao e
apresentagao de suas propostas. 2.2 - Nao serd admitida nesta licitacao a participagao de empresas: 2.2.1 - Concordatarias
ou em processo de faléncia, recuperagao judicial, sob concurso de credores, em dissolucao on em liguidacao; 2.2.2 - Qune
estejam com o direito de licitar e contratar com a Administracao Piiblica suspenso, on que por esta tenham sido declaradas
imidoneas; 2.2.3 - Que estegjam reunidas em consdrcio e sejam controladoras, coligadas ou subsididrias entre si, on ainda,
qualguer que seja sua forma de constituicao; 2.2.4 - Estrangeiras que ndo funcionem no Pais; 2.2.5 — Que tenba entre
seus dirigentes, gerentes, socios, responsaveis e técnicos, alguém que mantenha vinculo empregaticio com a Camara Municipal.
23 - DA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS - ME, EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - EPP E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL - MEI NAS LICITACOES
DEVERAO SER OBSERVADO OS SEGUINTES REQUISITOS: 2.3.1 - A fim de participar da presente
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licitagao e receber os beneficios da Lei Complementar n® 123 /06 o licitante deverd apresentar a declaracio de enquadramento

10 regime das MEs ¢ EPPs, contida na DECLARACAO UNIFICADA ou por MODELO PROPRIO.

Ap06s anilise houve o recebimento em Ata de Propostas (fls. 336/340); Relatério de Proposta Comercial
(fls. 341/343); Ata de Propostas Readequadas (fls. 344/345); Ranking do Processo (fl. 345);
Vencedores do Processo (fls. 347/348); Manifestagio Pregoeiro — DESCLASSIFICACAO — em fls.
349/350; Relatério de Proposta Comercial (fl. 351); Ata de Propostas Readequadas (fls. 352/353);
Ranking do Processo (fl. 354); Vencedores do Processo (fls. 355/356); Ata Final (fls. 381/391)

Vejamos como Pregoeiro e Equipe de Apoio se manifestaram em fl. 389:

Diante das andlises realizadas, informo que a empresa CASA DAS PLACAS
INDUSTRLA E COMERCIO LTDA foi declarada vencedora neste certame.

Assim, conforme previsto no item 13 do Edital, o Pregoeiro informa que o objeto da
licitagao serd adjudicado aos licitantes declarados vencedores, por ato do Presidente da
Camara Municipal de Linhares. Posteriormente, constatada a regularidade dos atos
praticados, a antoridade competente homologara o presente procedimento licitatorio.

Outrossim, nao ha informagao da existéncia de outro percalgo, impugnagio, tumulto, recursos
e/ou outros, nas sessdes do certame, tendo ocorrido dentro da normalidade. Advém da ez do Pregao
Eletronico, Decteto n° 10.024/19, que, verbis:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualguer licitante podera, durante o prazo concedido
na sessao priblica, de forma imediata, em campo priprio do sistema, manifestar sua
intengao de recorrer:

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de
trés dias.

Desta forma, o procedimento encontra-se apto a continuidade do seu tramite, de forma que OPINA
esta Procuradoria pela ADJUDICACAO e, expedicio de ato de HOMOLOGACAO, conforme
permissivo legal disposto no artigo 71 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagio, e exanridos os recursos
administratives, o processo licitatorio serd encaminbhado a autoridade superior, que
poderd:

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

Ressalta-se ainda que este 6rgio juridico ndo possui competéncia para opinar sobre o Termo de

Referéncia e/ou Estudo Técnico Preliminar, natureza ou qualificacio técnica, quantidade e qualidade do

objeto, nem tdo pouco analise de documentacio acostada aos autos das empresas, ficando a presente
manifestacao adstrita as questoes juridicas, tendo em vista que a verificagio das documentagdes e
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propostas competem ao Agente de Contratagio/Pregoeiro e Equipe de Apoio (fls. 357/380 e
379/380), ao teor dos Artigos 17 e 18 do Decreto Federal n°® 10.024/2019, ndo cabendo a esta
Procuradoria tal competéncia, sob pena de flagrante usurpa¢ao de competéncia.

Ademais, constata-se que ficou decidido a necessidade de emissao de parecer técnico, apds o julgamento
da licitagao a antes do da homologagao do procedimento, tendo por conteudo o ‘processo licitatorio’,
efetivando um controle de legalidade. Desta feita o procedimento licitatério ora em analise esta embasado
nos artigos da lei vigente, estando assim dentro dos limites da legalidade.

CONCLUSAO

Ante o exposto, e em estrita observancia as exigéncias legais, notadamente a Lei n° 14.133/2021 e
Decteto Federal n° 10.024/2019, OPINA a Procuradoria deste Poder Legislativo pela legalidade
do procedimento licitatério em aprego, ressaltando, oportunamente, que a autoridade superior devera

realizar o juizo de valor quanto a correta classificagio adotada e a vantajosidade das propostas
classificadas, nos termos do artigo 71 da Lei n° 14.133/2021, vindo apds, ADJUDICAR os objetos e
HOMOLOGAR a licitagio, nos termos do artigo 71, inciso IV da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se ainda que este 6rgio juridico ndo possui competéncia para opinar sobre o Termo de

Referéncia e/ou Estudo Técnico Preliminar, natureza ou qualificacao técnica, quantidade e qualidade do

objeto, ficando a presente manifestacdo adstrita as questoes juridicas, tendo em vista que a verificagao

das documentagdes e propostas competem ao Agente de Contratagio/Pregoeiro e Equipe de
Apoio, a0 teor dos Artigos 17 e¢ 18 do Decreto Federal n° 10.024/2019, ndo cabendo a esta
Procuradoria tal competéncia, sob pena de flagrante usurpa¢ao de competéncia.

Tudo consubstanciado nos exatos termos da fundamentagao dispendida acima, reiterando-se que o
presente parecer possui cardter meramente opinativo, facultando-se, portanto, ao gestor publico

decidir de forma diversa da orienta¢ao juridica delineada se assim o entender.
E o PARECER, s.m.j.

Linhares/ES, 11 de abril de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
JULIELTON RODRIGUES

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serpro

(Assinado digitalmente)
Julielton Rodrigues

Assessor Especial de Gabinete do Procurador-Geral
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