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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. Numero do Processo: 6482/2025

1.2.  Setor Requisitante: Diretoria Geral

1.3. Responsavel pelo Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD): DARILIA BUZATTO
1.4. Data da Conclusao desse Estudo: 28 de maio de 2025.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1 A demanda por equipamentos eletrénicos surge em decorréncia da identificacdo, pelo
Diretor Geral da Camara Municipal de Linhares, de um quadro de mau funcionamento em
determinados equipamentos e a auséncia de outros para substituicdo. Este cenario foi corroborado
pelo envio de solicitagdes por parte dos setores e gabinetes da instituigao, evidenciando a caréncia

de recursos essenciais para o desempenho eficiente das atividades administrativas.

2.2 Apds levantamento realizado nos setores e junto aos servidores sobre a necessidade de
aquisicdo de equipamentos para seus locais de trabalho, por meio de conversas presenciais, e

recebimento de e-mails, foram identificadas as seguintes demandas:
2.3  Aparelhos de Ar-condicionado;

2.4  Telefone Fixo;

2.5 Bebedouro industrial de 50 litros com duas torneiras;

2.6 Microfones sem fio;

2.7 Pontos de acesso (AP);

2.8 Switches;
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2.9 Patch panel.

2.10 APARELHOS DE AR-CONDICIONADO: Em primeiro lugar, Justifica-se a aquisicdo dos
aparelhos de ar-condicionado, pela necessidade de substituicdo de equipamentos inoperantes que
comprometem o conforto térmico em setores administrativos da Camara Municipal. Além disso,
sera realizada a climatizacdo do Plenarinho, espaco que passara a ser destinado a Procuradoria
Especial da Mulher e da Pessoa com Deficiéncia. A adequacdo ambiental desses ambientes é
fundamental para garantir condi¢Oes de trabalho satisfatérias aos servidores, bem como para

proporcionar um atendimento digno ao publico.

2.11 Adicionalmente, faz-se necessdria a substituicdo do aparelho de ar-condicionado
atualmente instalado na recepcdao dos gabinetes parlamentares. O equipamento em uso possui
capacidade de 12.000 BTUs, o que tem se mostrado insuficiente para climatizar adequadamente o
ambiente, especialmente por se tratar de um espaco em que a porta de entrada fica aberta, e
mesmo contando com cortina de vento, o atual aparelho ndo tem a capacidade de resfriar o
ambiente adequadamente. Considerando essas caracteristicas, € imprescindivel a instalacdo de um
aparelho com maior capacidade — 24.000 BTUs — para assegurar o conforto térmico adequado

tanto aos servidores quanto aos cidaddos que circulam pela area.

2.12 Cabe ressaltar que, no ambito do Pregdo Eletronico n2. 002/2025, o item referente a
aquisicdo de aparelhos de ar-condicionado foi considerado fracassado, tendo em vista a grande
dificuldade dos fornecedores atenderem a exigéncia de utilizagdo de gas refrigerante R-410A,
conforme especificado no edital. Diante disso, e com vistas a viabilizar a contratacdo, esta nova
tentativa de aquisicdo sera realizada com a substituicdo da exigéncia anterior pelo uso de gas
refrigerante R-32, tecnologia igualmente eficiente, de menor impacto ambiental e amplamente
disponivel no mercado, facilitando a participacao de fornecedores e aumentando a competitividade

do certame.

2.13 TELEFONE FIXO: Quanto a solicitacdo de telefones, a justificativa reside na caréncia de

aparelhos em diversos setores, o que prejudica a comunicagdo interna e externa, impactando a
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eficiéncia dos servigos prestados. A aquisi¢cdo visa garantir agilidade no atendimento, alinhando-se
aos principios constitucionais da economicidade e eficiéncia, além de assegurar a continuidade das

atividades administrativas sem interrupcoes.

2.14 BEBEDOURO INDUSTRIAL DE 50 LITROS COM DUAS TORNEIRAS: No que tange
ao bebedouro industrial, a demanda atende a uma necessidade basica de fornecimento de agua

potavel em areas de uso coletivo.

2.15 A medida visa atender adequadamente o andar dos gabinetes, que concentra 17 gabinetes
de vereadores, a presidéncia, sala de enfermagem, comunicagdo, recep¢do e os novos servicos da
Procuradoria Especial da Mulher e da Pessoa com Deficiéncia. Atualmente, o setor dispGe apenas de

dois filtros de 1,8 litros, insuficientes para a demanda diaria de servidores, vereadores e publico.

2.16 O equipamento proposto resolvera problemas imediatos de abastecimento, garantindo agua
filtrada e gelada de forma continua. Suas duas torneiras permitirdo acesso simultaneo, melhorando

o fluxo em areas de grande movimento como a recepgao e gabinetes.

2.17 A solugdo proposta atende de forma eficiente todas as necessidades do andar com um

equipamento adequadamente dimensionado.

2.18 MICROFONES SEM FIO: A requisicdo de microfones sem fio justifica-se pela necessidade de
modernizacao dos equipamentos utilizados em sessdes plendrias, audiéncias publicas e eventos,
garantindo clareza sonora e participacdo democratica. Atualmente, a Cdmara dispde de apenas um
microfone sem fio, que se encontra em estado precdrio de conserva¢do, comprometendo a
eficiéncia das transmissdes e a interagdo com o publico. A adocdo de tecnologia sem fio
proporciona mobilidade operacional, versatilidade e otimizacdo dos trabalhos legislativos, além de

facilitar a comunicacdo entre parlamentares, servidores e a sociedade.

2.19 EQUIPAMENTOS DE REDE (PONTOS DE ACESSO, SWITCHES E PATCH PANELS): Considerando
o diagnéstico realizado pela Comissdao de Planejamento no ambito do Processo Administrativo n2

999/2025, que trata de solu¢do de conectividade robusta e estavel para atender as demandas
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operacionais e administrativas do da Camara Municipal de Linhares, entendeu-se que a solucao
mais vantajosa para a Administracdo é a aquisicdo direta dos equipamentos de rede necessarios, em

conjunto com a contratacdo separada do servico de fornecimento de internet.

2.19.1 Dentre os equipamentos a serem adquiridos, destacam-se os Pontos de Acesso
(Access Points — APs), responsaveis pela distribuicdo eficiente do sinal de rede sem fio (Wi-Fi);
o Switche, essenciais para a conexdao entre os diversos dispositivos e servidores da rede
cabeada; e o Patch Panel, que garante a organizacao, flexibilidade e manutencdo adequada da

estrutura fisica da rede, centralizando as conexdes em um Unico ponto.

2.19.2 A implementacdo dessa solucdo completa e integrada permitird a ampliagdo da
cobertura de internet nos setores administrativos, gabinetes parlamentares e demais areas de
uso coletivo da Camara, com ganhos diretos em desempenho, estabilidade da conexdo e
seguranca da informacao.

2.20 Diante do cendrio apresentado, torna-se evidente a pertinéncia e urgéncia na aquisicao
desses equipamentos, que visam ndo apenas suprir as caréncias identificadas, mas também
promover um ambiente de trabalho mais moderno, eficiente e funcional. A adoc¢do dessas medidas
reforca o compromisso da Camara Municipal de Linhares com a exceléncia administrativa e com a

qualidade de atendimento a populagdo.
3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1. SOLUGAO 01- AQUISICAO DOS EQUIPAMENTOS
3.1.1. Vantagens:

3.1.1.1. Propriedade dos Ativos: A compra dos equipamentos confere a Camara

Municipal a propriedade dos ativos, o que pode ser vantajoso a longo prazo,
especialmente se os equipamentos tiverem uma vida util prolongada.

3.1.1.2. Custos Totais Mais Baixos: Em alguns casos, os custos totais de propriedade

dos equipamentos podem ser mais baixos do que os custos de locacdo, especialmente

se 0s equipamentos forem utilizados por um longo periodo.
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3.1.1.3. Autonomia: A posse dos equipamentos da a Camara Municipal maior controle
sobre sua utilizacdo e manutencdo, sem depender de terceiros.
Desvantagens:

3.1.2.1. Custos Iniciais Elevados: A aquisicdo dos equipamentos requer um

investimento inicial mais alto do que a loca¢do, o que pode representar um desafio
financeiro para a Cadmara Municipal, especialmente se houver limitagdes orcamentarias.

3.1.2.2. Obsolescéncia Tecnoldgica: Os equipamentos eletronicos tendem a se tornar

obsoletos rapidamente devido ao avang¢o da tecnologia, o que pode resultar em custos
adicionais para atualizacdo ou substituicdo dos equipamentos no futuro.

3.1.2.3. Responsabilidade pela Manutencdo: A Cdmara Municipal sera responsavel por

custos de manutencao e reparo dos equipamentos adquiridos, o que pode aumentar os

custos operacionais a longo prazo.

3.2. SOLUCAO 02- LOCACAO DOS EQUIPAMENTOS

3.2.1.

3.2.2.

Vantagens:

3.2.1.1. Custos Iniciais Reduzidos: Geralmente, a locacdo requer um investimento

inicial menor do que a compra dos equipamentos, o que pode facilitar o gerenciamento
financeiro de curto prazo.

3.2.1.2. Atualizacdo Tecnoldgica: A locacdo permite que a Camara Municipal tenha

acesso a equipamentos mais recentes e atualizados, ja que é possivel substituir os
equipamentos alugados por modelos mais novos conforme necessdrio, sem custos
adicionais.

3.2.1.3. Manutencdo Inclusa: Em muitos casos, o contrato de locacdo inclui servicos

de manutencdo e suporte técnico, o que pode reduzir os custos operacionais e garantir
o bom funcionamento dos equipamentos.

3.2.1.4. Flexibilidade: A locagao oferece flexibilidade para aumentar ou diminuir a
guantidade de equipamentos conforme as necessidades da Camara Municipal mudam
ao longo do tempo.

Desvantagens:

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 390034003200350039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



3.3

3.4.

‘Camara Municipal de Linhares

~ Paldcio Legislativo “Antenor Elias”

3.2.2.1. Custo a Longo Prazo: A locacao de equipamentos pode se tornar mais cara a

longo prazo em comparagdo com a compra, especialmente se os equipamentos forem
utilizados por um periodo prolongado.

3.2.2.2. Dependéncia do Fornecedor: A Camara Municipal pode ficar dependente do

fornecedor de locagdo para garantir o fornecimento continuo dos equipamentos, o que
pode ser uma preocupacdo em caso de problemas com o fornecedor.

3.2.2.3. Limitacoes Contratuais: Os contratos de locacdo podem incluir cldusulas

restritivas ou penalidades em caso de rescisdo antecipada, o que pode limitar a
flexibilidade da Camara Municipal.
Adendo ao Estudo Técnico Preliminar (ETP):
3.3.1. Apods uma pesquisa detalhada de mercado, foram encontradas diversas opcbes de
locacdo de aparelhos de ar-condicionado, como por exemplo um contrato do Instituto
Nacional de Tecnologia e Satde — INTS, por meio do Contrato de Locacio N° 202/2024-C, o
valor unitario mensal da locacdo é de RS 550,00 por ar-condicionado de 12.000 BTUS.
(https://suzanoints.com.br/wp-content/uploads/2024/08/LBGS_CTR-202.2024-C.pdf).
3.3.2. Para uma analise comparativa entre a locacdo e a aquisicdo dos equipamentos, foram
consideradas as especificacdes de um modelo padrdo de ar-condicionado split com poténcia
de 12.000 BTUs, classificacdo energética A.
3.3.3. Utilizando como exemplo o contrato do Instituto Nacional de Tecnologia e Saude — Ints,
a locagdo mensal de um equipamento com essas caracteristicas custa aproximadamente RS
550,00 por unidade, sem adicionar a instalacdo e manutenc¢do. Para um periodo de 12 meses,
o custo total seria de RS 6.600,00 por equipamento.
3.3.4. Por outro lado, ao considerar a aquisicdo do mesmo equipamento através de sites de
referéncia, como https://www.kalunga.com.br/, o custo médio de um ar-condicionado com
as mesmas especificacdes seria de RS 3.000,00 por unidade. Esse valor ja inclui a garantia de
12 meses, cobrindo eventuais manutencdes e substituices de pecas defeituosas.

Assim sendo, observa-se que a aquisicdo do ar-condicionado apresenta uma economia

significativa em comparagdo com a locagao. Além disso, a garantia oferecida pelos fabricantes de
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equipamentos, como LG e Samsung, assegura a cobertura de defeitos durante o periodo de uso de
12 meses ou mais.

3.5. Outro ponto relevante é que, ao término do contrato de locacdo (12 meses), os equipamentos
retornariam a empresa locadora, sem que a Camara Municipal permanecesse com a posse dos
aparelhos. Ja no caso da aquisicdo, os equipamentos continuariam disponiveis para uso mesmo
apos o periodo de garantia, ampliando a vida atil do investimento. A Camara Municipal ja possui
infraestrutura basica e empresa especializada para realizar manuten¢es pontuais nos aparelhos
adquiridos, limitando-se a compra de pecas de reposicdo, caso necessario apds o término do
periodo de garantia.

3.6. Além disso, ap6s o fim do periodo de uso em setores de alta demanda, os aparelhos adquiridos
poderiam ser realocados para outros ambientes que necessitem menos refrigeragdo, aumentando a
eficiéncia no uso dos recursos e promovendo a sustentabilidade financeira da Institui¢ao.

3.7. E importante destacar que, em geral, a locacdo de equipamentos como aparelhos de ar-
condicionado é mais vantajosa para necessidades temporarias ou sazonais, como eventos de curto
prazo. No entanto, no caso da Camara Municipal, a demanda é permanente, o que reforca a
viabilidade da aquisicdo em relacdo a locacao.

3.8. Portanto, com base nessa analise, a aquisicdo dos aparelhos de ar-condicionado bem como os
demais itens do processo, seguindo o mesmo principio, mostra-se a alternativa mais vantajosa,
considerando a economia financeira, a garantia de posse dos equipamentos apds o término do
periodo de garantia e a capacidade de manutencdo interna da Camara Municipal. Essa decisdo
atende as necessidades atuais e futuras da instituicdo, garantindo uma melhor utilizacdo de

recursos.
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

4.1 AR-CONDICIONADO
4.1.1 Atualmente, trés unidades de ar-condicionado ja apresentaram falhas criticas em
setores essenciais da Camara Municipal, como recepcdo, setor financeiro e gabinetes
parlamentares. Um dos aparelhos localizados no setor financeiro encontra-se condenado. De

acordo com avaliacdo técnica da empresa responsdvel pela manutencdo, a reparacao desses
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equipamentos ndo é viavel. Além disso, hd um total de sete outros aparelhos com mais de 10
anos de uso, os quais vém apresentando recorrentes defeitos e tém sido constantemente
submetidos a reparos, gerando instabilidade e custos continuos.

4.1.2 Além da substituicdo de aparelhos inoperantes ou com vida util comprometida,
torna-se necessaria a instalacdo de mais uma unidade de ar-condicionado no Plenarinho,
espaco que serd destinado a Procuradoria Especial da Mulher e da Pessoa com Deficiéncia.
Esta ampliacdo visa garantir condicdes adequadas de trabalho as servidoras que atuardo no
local, bem como conforto térmico ao publico que buscar atendimento.

4.1.3 Adicionalmente, verificou-se que o aparelho atualmente instalado na recepg¢do dos
gabinetes parlamentares, com capacidade de 12.000 BTUs, é insuficiente para climatizar o
ambiente de forma eficaz. Trata-se de um espac¢o parcialmente aberto, j4 que a porta de
entrada fica aberta, o que exige maior capacidade de refrigeracdo. Diante disso, recomenda-
se a substituicdo por um equipamento de 24.000 BTUs, mais adequado as condicdes
estruturais do ambiente.

4.1.4 Portanto, considerando a necessidade imediata de substituicdo de equipamentos
inoperantes, a prevencdo diante da possivel falha de aparelhos antigos, a climatizacdo do
novo espaco (Plenarinho), e a adequacdo da capacidade de refrigeracdo na recepcdo dos
gabinetes, recomenda-se a aquisicdo de 7 (sete) unidades de ar-condicionado, sendo: 6 (seis)
aparelhos com capacidade de 12.000 BTUs; e 1 (um) aparelho com capacidade de 24.000
BTUs.

TELEFONE FIXO
4.2.1 Em relacdo aos telefones, a quantidade foi calculada considerando a necessidade de
substituicdo de equipamentos; e a manutencdo de unidades reserva para garantir a

continuidade dos servigos em caso de avarias.

4.2.2 Dessaforma, considerando a necessidade apresentada, recomenda-se a aquisicdo de

10 (dez) unidades.

BEBEDOURO INDUSTRIAL DE 50 LITROS COM DUAS TORNEIRAS
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4.3.1 O equipamento atenderd a demanda por agua potavel em dreas de uso coletivo,
especialmente no andar dos gabinetes, que concentra 17 gabinetes de vereadores,
presidéncia, sala de enfermagem, comunicacdo, recepcdo e os servicos da Procuradoria
Especial da Mulher e da Pessoa com Deficiéncia. Atualmente, o setor conta apenas com dois
filtros de 1,8 litros, insuficientes para a demanda diaria de servidores, vereadores e publico. O
bebedouro industrial proposto resolverd problemas de abastecimento, fornecendo agua
filtrada e gelada de forma continua, com duas torneiras para acesso simultaneo, melhorando
o fluxo em areas de grande movimento. A solucdo é adequadamente dimensionada para
atender todas as necessidades do andar com eficiéncia.

4.3.2 Dessaforma, considerando a necessidade apresentada, recomenda-se a aquisicdo de

1 (uma) unidade.

MICROFONE SEM FIO
4.4.1 A aquisicao de microfones sem fio visa modernizar os equipamentos utilizados em
sessoes plenarias, audiéncias publicas e eventos, assegurando qualidade sonora e
participacdo democratica. Atualmente, a Camara possui apenas um microfone sem fio em
mau estado de conservacdo, o que prejudica as transmissoes e a interacdo com o publico. A
tecnologia sem fio oferecerd maior mobilidade, versatilidade e eficiéncia aos trabalhos

legislativos, facilitando a comunicacdo entre parlamentares, servidores e a sociedade.

4.4.2 Dessaforma, considerando a necessidade apresentada, recomenda-se a aquisicdo de

4 (quatro) unidades.

PONTOS DE ACESSO (AP)
4.5.1 A quantidade de pontos de acesso (APs) foi definida com base na necessidade de
ampliar a cobertura da rede Wi-Fi em todos os ambientes da Camara Municipal de Linhares,
garantindo sinal estavel e de alta velocidade para servidores, vereadores e cidadaos.
4.5.2 Dessa forma, considerando a necessidade apresentada, recomenda-se a aquisicdo de

8 (oito) unidades.

SWITCH
11
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Considerando o dimensionamento adequado da estrutura de

rede atual,

possibilitando centralizar a conexdo e o gerenciamento de todos os APs e outros dispositivos

cabeados.
4.6.2

1 (uma) unidade.

Dessa forma, considerando a necessidade apresentada, recomenda-se a aquisi¢cdo de

4.7 PATCH PANEL
4.7.1 A definicdo da quantidade do equipamento considerou a necessidade de organizar e
distribuir adequadamente as conexdes de rede, garantindo alimentacdo via PoE+ para os
pontos de acesso a serem instalados, além de manter a flexibilidade para futuras ampliacées
ou manutenc¢des, sem a necessidade de reestruturagoes fisicas significativas.
4.7.2 Dessa forma, considerando a demanda atual e a capacidade técnica do equipamento
especificado, recomenda-se a aquisicdo de 01 (uma) unidade do switch gerencidvel.
4.8  Abaixo segue médias obtidas dos itens:
MEDIA BANCO | MEDIA PAINEL MEDIA
ITEM PRODUTO PNCP
DE PRECOS DE PRECOS TOTAL
1 AR-CONDICIONADO 12.000 BTU’s RS 4.090,91 RS 3.424,59 RS 2.982,00 RS 3.499,17
2 | AR-CONDICIONADO 24.000 BTU’s RS 5.204,50 RS 4.958,07 RS 4.650,00 RS 4.937,52
3 | TELEFONE FIXO RS 129,75 RS 58,28 RS 51,00 RS 79,68
4 | BEBEDOURO INDUSTRIAL RS 3.138,62 R$2.83500 | R$3.123,00| R$3.032,21
5 MICROFONE SEM FIO RS 2.377,53 RS 1.470,00 RS 1.734,00 RS 1.860,51
6 | PONTOS DE ACESSO (AP) RS 3.000,00 RS 2.650,00 RS 2.195,00 R$2.615,00
7 |SWITCH RS 2.232,32 RS 3.238,50 RS 2.170,00 RS 2.546,94
8 | PATCH PANEL RS 778,07 RS 684,23 RS 756,99 RS 739,76
Tabela 1 — Média obtida na pesquisa de preco
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5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1. Diante da necessidade da CAmara Municipal de Linhares e na realidade deste Orgdo Publico,
foi definida que a melhor solucdo para atender essa Casa de Leis é a Solucdo 01, que terd como
objeto a Contratacdo de empresa visando a aquisicao de equipamento e material permanente.

5.2. Abaixo segue especificacdo, quantidades e valores de referéncia, conforme os arquivos de

pesquisa de preco, anexo no processo administrativo:

ITEM

PRECO PRECO TOTAL

ESPECIFICACAO UNIDADE QUANTIDADE UNITARIO

AR-CONDICIONADO 12.000 BTU’s
Primeiro Uso; Tipo Split; Branco; 12000
BTU/H; 220V; Classificacdo de Eficién-
cia Energética A; Serpentina de cobre;
com filtro de Ar removivel; controle
remoto sem fio para pilha AAA ou A23;
Gas Refrigerante R32; Garantia minima
de 12 meses.

UNID 06 RS 3.499,17 | RS 20.995,02

AR-CONDICIONADO 24.000 BTU’s
Primeiro Uso; Tipo Split; Branco;
24.000 BTU/H; 220V; Classificacdo de
Eficiéncia Energética A; Serpentina de
cobre; com filtro de Ar removivel; con-
trole remoto sem fio para pilha AAA ou
A23; Gas Refrigerante R32; Garantia
minima de 12 meses.

UNID 01 RS 4.937,52 RS 4.937,52

TELEFONE FIXO

Novo - Primeiro Uso; Com funcdes:
Flash; redial/rediscar; mute/mudo;
Com ajuste de volume; Posicdo: mesa e
parede; Cor: Branco, cinza ou preto;
Homologado pela ANATEL; Acessodrios: UNID 10 RS 79,68 796,80
Cabo espiral, cabo de linha telefonica e
manual do usudrio; Garantia minima
de 12 meses; Marca/Modelo de Refe-
réncia: Intelbras Pleno; Elgin TCf 2000
ou Similar. Garantia minima 12 meses.

BEBEDOURO INDUSTRIAL 50L

Novo - Primeiro Uso; tipo: industrial de
coluna, caracteristicas adicionais: 2
torneiras - no minimo uma com agua

UNID 1 RS$3.032,21 | R$3.032,21

13

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 390034003200350039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




= —

Camara Municipal de Linhares

~ Palacio Legislativo “Antenor Elias”

com agua gelada; aparador (cuba) de
agua removivel (sem a necessidade de
instalacdo em rede de esgoto); volta-
gem: 220 v; material gabinete e corpo:
aco inoxidavel; capacidade de armaze-
namento: 50L de agua; Com certifica-
¢do do INMETRO. Com filtros inclusos.
Garantia minima 12 meses.

MICROFONE DE MAO SEM FIO DUPLO
Novo - Primeiro Uso; Microfone de
mao sem fio duplo; com Bateria Recar-
regdvel; Base receptora multicanais;
Saidas  XLR; Frequéncia: Faixa

UHF; Capacidade minima de alcance: UNID RS 1.860,51 | RS 3.721,02

30 metros; Acompanha cabo XLR, fonte

bivolt e manual de instrucdo; Unidade:

caixa com dois microfones.

Garantia minima 12 meses.

PONTOS DE ACESSO (AP)

REQUISITOS MINIMOS:

e Novo - Primeiro Uso;, Wi-Fi 6

(802.11ax): Suportar a tecnologia Wi-Fi

6.

¢ Dual-band (2.4 GHz e 5 GHz).

e MU-MIMO e OFDMA.

¢ Alimentacdo via PoE+ (Power over

Ethernet): Ser alimentados por PoE+

(802.3af/at), eliminando a necessidade

de adaptadores de energia separados.

¢ Gerenciamento centralizado: Suporte UNID R$2.615,00 | RS 20.920,00

a plataformas de gerenciamento na

nuvem, como UniFi Controller, Omada

SDN, Aruba Instant On e CAPsMAN.

e Seguranca avancada: Compativeis

com WPA3.

¢ Fonte de alimentagdo: 127v

¢ Velocidade Minima: 1.7 Gbps

¢ Portas Ethernet: 1x Gigabit

e Consumo de energia: No maximo 15

w

e Garantia minima: 3 Anos

SWITCH

REQUISITOS MINIMOS: UNID RS 2.546,94 | RS 2.546,94
14
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e Novo - Primeiro Uso; Numero de
Portas: 10 portas Gigabit Ethernet (8x
PoE+ (802.3af/at), 2x RJ45 ou 1x RJ45 +
1x RJ45/SFP Combo)

e Orgcamento PoE: 120W disponiveis
para todas as portas PoE+

e Gerenciamento: Gerenciamento
centralizado

e Caracteristicas L2: Prevencdo Au-
tomatica de Loop, VLAN e IGMP Sno-
oping

e Qo0S: QoS para priorizacdo de trafe-
go

e VLAN: Suporte a VLANs

e Montagem: Rack ou mesa

e Capacidade de Comutacdo (Swit-
ching): 20 Gbps

e Fonte de alimentagdo: 127v

e Garantia minima: 3 anos

PATCH PANEL

REQUISITOS MINIMOS:

* Novo - Primeiro Uso; Compatibili-
dade: Cabos Cat5e, Catb e Cat6A

8 e Montagem: Em rack 1U padrao 19 UNID 1 RS 739,76 RS 739,76
polegadas
e Portas: 24 portas RJ45
e Garantia minima: 3 anos
R$ 57.689,27

VALOR ESTIMADO TOTAL

Tabela 2 — Especificacbes e Valor total
6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. O material especificado é de natureza comum, objetivamente definido neste Estudo Técnico
Preliminar, em razdao das especificagdes técnicas serem de conhecimento amplo, que atendem a
métodos e técnicas preestabelecidas, padrées de desempenho, de qualidade e especificacGes
usuais de mercado e comumente conhecidas, onde operam diversos agentes comerciais habeis a

contratacdo, conforme definicdo do artigo 62 da Lei 14.133/2021 em seu inciso Xl 19, in verbis:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)
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XIll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagcdes usuais de mercado;

(.)"

6.2. Sendo assim, para a contratacdo do referido material, em razdo de sua natureza comum, a

modalidade licitatéria é a Pregdo, conforme descrito no inciso XLI do Art. 62.
“XLI - pregdo: modalidade de licitagGo obrigatdria para aquisi¢céo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de

menor prego ou o de maior desconto,;”

6.3. O objeto do presente estudo sera requisitado mediante autorizacdo de fornecimento.
6.3.1. A presente contratacdo adotara como regime de execucdo a empreitada por preco
unitario.
6.4. A Contratada devera observar, no que couber, durante a execucdo contratual, critérios e
praticas de sustentabilidade, como: - dar preferéncia a envio de documentos na forma digital, a fim
de reduzir a impressdo de documentos; - em caso de necessidade de envio de documentos a
Contratante, usar preferencialmente a funcdo “duplex” (frente e verso), bem como de papel

confeccionado com madeira de origem legal.

6.5. DA HABILITACAO:
6.5.1. Os documentos relativos a habilitagdo serao definidos em aten¢do aos art. 62 ao art.
70 da Lei n® 14.133/2021.
6.5.2. O art. 70 da Lei 14.133/2021, traz as seguintes hipoteses de dispensa para

apresentacdo de documentos de habilitacdo:

“Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo poderd ser:

| - Apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administra¢éo;

Il - Substituida por registro cadastral emitido por orgdo ou entidade
publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito
em obediéncia ao disposto nesta Lei;

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contrata¢bes para entrega

imediata, nas contratagées em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
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limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas

contratagbes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor

de RS 300.000,00 (trezentos mil reais).”

6.5.3. Considerando que o valor total da contratacdo estd estimado RS 57.689,27
(Cinquenta e sete mil seiscentos e oitenta e nove reais e vinte e sete centavos) e que o
mesmo se enquadra na hipdtese de entrega imediata, conforme previsto no inciso Ill do art.
70 da lei 14.133/2021, e dessa forma, os licitantes interessados deverdo apresentar os

seguintes documentos para a habilitacdo da empresa:

6.5.4. Habilitacdo Juridica

6.5.4.1. Registro comercial, no caso de empresa individual; ou

6.5.4.2. Ato constitutivo e alteracbes subsequentes, ou contrato consolidado,
devidamente registrado, em se tratando de sociedade comercial, e, no caso de
sociedade por a¢Oes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;
ou

6.5.4.3. Inscricdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do ato constitutivo, no caso de

civis, acompanhada dos nomes e enderecgos dos diretores em exercicio;

6.5.5. Qualificacdo Econbmico-Financeira

6.5.5.1. Certiddao negativa de pedido de faléncia, recuperacao judicial, ou recuperacao
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da licitante em data ndo superior a 30

(trinta) dias da data da abertura do certame, se outro prazo ndo constar do documento.

6.5.6. Regularidade Fiscal e Trabalhista

6.5.6.1. Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS,
fornecido pela Caixa Econémica Federal.

6.5.6.2. Comprovacdo de Regularidade com a Fazenda Federal (Certidao de Quitacdo de
Tributos e Contribuicdes Federais conjunta com a Certiddo Quanto a Divida Ativa da

Unido, expedida por 6rgdo da Secretaria da Receita Federal, unificada com a Certidao
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Negativa de Débito com o INSS, demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos instituidos por lei, expedida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —
conforme Portaria MF n2 358, de 5 de setembro de 2014).

6.5.6.3. Comprovacdo de Regularidade perante a Fazenda Municipal: Certiddo dos
Tributos relativos ao domicilio ou sede do proponente.

6.5.6.4. Certidao de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da
proponente, pertinente ao seu ramo de atividade e relativa aos tributos relacionados
com o objeto licitado.

6.5.6.5. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, fornecida no sitio eletrénico
do Tribunal Superior do Trabalho: www.tst.gov.br <http://www.tst.gov.br> Em
atendimento a Lei 12.440/2011 e a Resolugdo Administrativa do Tribunal Superior do

Trabalho n2 1470/2011.

Regularidade Cadastral

6.5.7.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

6.5.7.2. Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

6.5.7.3. A prova de inscricao de que trata o item anterior podera ser feita através da
apresentacdo de Alvarda de Localizagdo e Funcionamento ou outro documento

equivalente.

6.5.8. Declaracdes

6.5.8.1. Declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo;

6.5.8.2. Declaracdo de que esta ciente e concorda com as condi¢Ges contidas no Edital
e seus anexos, bem como de que a proposta apresentada compreende a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo
Federal, nas lei trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de

trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em
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definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no

instrumento convocatorio;

6.5.8.3. Declaracdo de que inexiste quaisquer fatos impeditivos a sua participacdo na
licitacdo, bem como que se compromete a comunicar ocorréncia de fatos

supervenientes;

6.5.8.4. Declaracdo de licitante enquadrado como microempresa, empresa de pequeno
porte ou equiparada e que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 32 da Lei
Complementar no 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 12 ao 32 do art. 49, da

Lei n? 14.133, de 2021;

6.5.8.5. Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14
anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 72, XXXIIl, da Constituicdo Federal,
com a ressalva para contratacdo de menor, a partir de quatorze anos, na condicdo de

aprendiz.

DA DESCRICAO DETALHADA DA SOLUCAO

6.6.1. Os produtos deverdao ser entregues de forma integral e imediata, de acordo com a

Autorizacdo de Fornecimento encaminhada pelo Departamento de Compras e Suprimentos da

Camara Municipal de Linhares, devendo atender a solicitagdo no prazo de até 30 (trinta) dias

da emissao da ordem de fornecimento no endereco Avenida José Tesch, 1021, Centro,

Linhares/ES, CEP 29900-220, de segunda a sexta-feira, das 8 as 17h.
6.6.2. Os produtos deverdo ser entregues em condicdes seguras de utilizacdo, respeitando-se
rigorosamente o prazo de entrega, sendo prorrogavel somente a critério da administracao,

sob pena de aplica¢do de sancao.
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6.6.3. O servidor responsavel pelo recebimento poderd solicitar a correcdo de eventuais
falhas ou irregularidades que forem verificadas na entrega dos produtos e a substituicdo, caso
nao esteja em condigdes de utilizagdo, que devera ocorrer no prazo maximo de 5 (cinco) dias a

partir da solicitacdo da CONTRATANTE.

DA FUNDAMENTACAO

6.7.1. O fundamento da contratacgdo € o art. 28, inc. |, c/c art. 17, § 22, ambos da Lei n.2

14.133, de 2021.

DO CRITERIO DE JULGAMENTO

6.8.1. Quanto ao critério de julgamento, dispse o art. 62 da Lei n.214.133, de 2021:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]
XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de
bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de

engenharia, cujo critério de julgamento poderd ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;
c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de
melhor técnica ou conteudo artistico, e para concesséo de prémio ou

remuneragdo ao vencedor;
XL - Leildo: modalidade de licitagGo para alienagdo de bens imdveis ou

de bens mdveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer

o maior lance;
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XLI - pregdo: modalidade de licitagGo obrigatoria para aquisicdo de

bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de

menor preg¢o ou o de maior desconto;

[...]J(grifamos)”

6.8.1. Desta forma a modalidade sera o pregdo, adotando-se o critério de menor prego.

6.9. DO MODO DE DISPUTA

6.9.1. E, quanto ao modo de disputa, o art. 56 da Lei n® 14.133 de 2021 traz a seguinte

informacao:

“Art. 56. O modo de disputa poderd ser isolada ou conjuntamente:

| - Aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas
por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - Fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até
a data e hora designadas para sua divulgagdo.

§ 19 A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada
quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto.”

Passando aos modos de disputa, vejamos o artigo "A fase de lances na
Lei n2 14.133/2021 sob a perspectiva da “teoria dos leildes”:
contributos para a “escolha” de modos de disputa tendo em vista a
modelagem estabelecida na Instrugdo Normativa SEGES/ME ne@
73/2022", de Victor Aguiar Jardim de Amorim (2022): “Questiona-se,
assim, qual a racionalidade de conduta do licitante nas licitagbes do
tipo “menor preco” ou “maior desconto”? Ou melhor: qual a tendéncia
de comportamento nas licitagbes com lances sequenciais, nas quais os
licitantes tém conhecimento gradual da valoragdo atribuida ao objeto
do certame?

Da literatura especializada relacionada a chamada “teoria dos leiloes”
(auction theory), constata-se um padrdo comportamental: os
licitantes desejam ofertar um minimo valor possivel que maximize
seu lucro a cada rodada! Por tal razéo, é de uma inocéncia elementar
esperar que o licitante, jé na primeira oportunidade, apresente sua

melhor proposta.
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Nesse contexto, a propria Administragdo ocupa uma posicGo de

“jogador-desenhista” do jogo, sobressaindo, como estratégia insita a
disputa nas licitagbes pelo “menor pre¢o” ou “maior desconto”, a
propria divulgagdo gradual e momentaneamente oportuna de
informagdes acerca da valoracdo do objeto, ndo necessariamente a
critério do agente de contratagdo, posto que algumas funcionalidades
operacionais sdo automatizadas e desenhadas pelo responsdvel pelo
desenvolvimento do sistema eletrénico.

Ha um elemento estratégico importante para o desenho do mecanismo
na Lei n® 14.133/2021: quando adotado o critério de julgamento
“menor pregco” ou “maior desconto”, sendo obrigatéria a adogdo
isolada do modo de disputa “aberto” ou a combinacdo “aberto e
fechado” ou “fechado e aberto” (art. 56, §1°, da NLL), deve ser
assegurada a possibilidade de os licitantes observarem os lances uns
dos outros, sendo que, especificamente nos certames eletrénicos, ter-
se-ia apenas o conhecimento do “valor do lance”, mas ndo de sua
autoria.

3.2. Andlise comparativa dos modos de disputa a partir dos
pressupostos da “teoria dos leiles” nas licitagbes com critério de
julgamento “menor pre¢o” e “maior desconto”

A partir dos constructos alhures desenvolvidos e tendo em vista, com a
vigéncia da Lei n® 14.133/2021, a perspectiva de prevaléncia prdtica
das licitagbes do tipo “menor preco” e “maior desconto”, para
empreender uma andlise comparativa entre os modos de disputa,
valer-nos-emos da regulamentag¢do promovida pelo Poder Executivo
Federal, materializada pela Instru¢Go Normativa SEGES/ME n¢

73/2022.”

Ainda no artigo, o autor arrola as caracteristicas, vantagens e desvantagens de cada

modo de disputa, conforme quadro sintético abaixo:

MODO
DE
DISPUTA

CARACTERISTICAS

VANTAGENS DESVANTAGENS
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MODO
ABERTO
(art. 23)

Licitacdo do tipo
“dinamica”

Jogo de informagéo
incompleta “puro”, com
conhecimento
sequencial

dos pregos privados,
conforme estratégia do

licitante.

Esgotamento das
estratégias de

maximizagao dos lucros

Determinacdo do “melhor
preco” baseada na busca da
maximizag¢ao sem o
incentivo decorrente da
surpresa quanto ao
conhecimento das demais
ofertas.

Por se tratar de jogo de
informacgao incompleta puro
fomenta a figura

conhecida por “licitante
coelho”, além de aumentar o
risco da ocorréncia de
“sele¢do adversa”.
Potencializa a desigualdade
de disputa ao permitir
estratégia de dilacao

forgada do tempo de duragao
da disputa, gerando
alijamento, por
desinteresse, dos licitantes
com menor poder econdmico
e estrutural. Tal

estratégia de uso abusivo do
poder econdmico pode,
ainda, constituir

mecanismo de afastamento
factual e abusivo do

tratamento privilegiado
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conferido as ME's/EPP’s por
forca da Lei Complementar
n2 123/2006.

Para licitacdes com multiplos
“itens” e “grupos”, dada a
inexisténcia de um

limite temporal de
encerramento da disputa, a
modelagem poderd
representar alto custo
transacional para a

Administragao.

MODO
ABERTO
E
FECHADO
(art. 24)

Combinagao de uma
etapa do tipo
“dinamica” com uma
etapa final de lance
“selado”

Jogo de informacgdo
incompleta (etapa
aberta)

agregado com jogo ndo
cooperativo (etapa

fechada).

Etapa aberta: liberacao
gradual dos precos
privados (“calibragem”),
com “tempo aleatério” e
faixa de classificacdo

para a etapa fechada

O fator “surpresa” do lance
final

e fechado apés a liberacao
gradual dos precos privados
na

“etapa aberta” potencializa
o

incentivo a revelacdo da
informacao.

A “classificacdo” para a
etapa

fechada aliada a
possibilidade de

uma nova rodada da etapa
fechada resulta em reducao
do

risco de “selecdo adversa”.

A previsao de uma “faixa de
corte” para viabilizar a
participag¢ao na etapa
“fechada” pode podera
incentivar a ofertas de lances
irreais e inconsistentes

na etapa “aberta",
favorecendo a pratica do
chamado “licitante coelho”,
além

de admitir estratégias de
conluio para configuracdo da
disputa na etapa

fechada.

24

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 390034003200350039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




mara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

(incentivo para adogdo Viabiliza a composigdo de

de precos
uma estratégia dos licitantes subsequentes
dominante mais

correspondente a oferta | préxima da real valoragao

de precos mais préximos | subjetiva do proponente,

a valoragao real do posto

objeto gue ndo influenciado pelo
pelo licitante). conhecimento das demais
Etapa fechada: por propostas.

envolver um lance final e
sigiloso, o licitante tende
a seguir sua “estratégia
dominante” (seu
“melhor

prego”), vez que nao tera
o conhecimento prévio
da

estratégia dos demais
concorrentes. Trata-se,
nesse ponto, de um
“jogo

nao cooperativo”, no
qual

o jogador escolhe suas
acoes
independentemente

das estratégias dos

demais jogadores.
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MODO
FECHADO
E
ABERTO
(art. 25)

Combinagao de uma
etapa inicial de
proposta “selada” com
uma etapa de lances do
tipo “dinamica”

Jogo néo cooperativo
(apresentacao “fechada”
de proposta) agregado
com posterior jogo de
informagéo incompleta
“puro” (etapa de lances
do tipo aberta), com
conhecimento
sequencial

dos precos privados,
conforme estratégia do

licitante.

Etapa inicial fechada:
apresentacdo de
propostas

“seladas”, previamente
cadastradas no sistema.
Até ent3o, tem-se um
jogo nao cooperativo
entre os licitantes,
porquanto ndo ha
conhecimento das
ofertas

e estratégica dos demais

Em comparag¢ao com o
modo

“aberto”, a grande
vantagem do

modo “fechado e aberto”
seria

aliar o mecanismo de
incentivo

de esgotamento das
estratégias de

maximizagao dos lucros dos
licitantes (correspondente a
etapa

aberta de disputa) com a
otimizagao da fase de
lances

decorrente da aplicacao de
uma

“faixa de corte”
(culminando na

restricdo de abrangéncia do
universo de competidores
aptos a

etapa aberta) e o incentivo
ao

inicio da etapa aberta com
ofertas

mais proximas dos valores

subjetivos de cada

Considerando que a IN n?
73/2022, para todos os
modos de disputa,

suprimiu a etapa de
“verificacdo inicial de
conformidade” das propostas
cadastradas (como previsto
no art. 28 do Decreto Federal
n2 10.024/2019,
vislumbra-se que a abertura
“automatica” da sessao e da
fase de disputa

constitui uma desvantagem
em potencial para o modo
“fechado e aberto”, em
especial a etapa “fechada”.
Diferentemente do que se
observa no pregdo
presencial (Decreto n?
3.555/2000), em que se
viabiliza a andlise detida pela
Administracdo das condicdes
minimas e da auséncia de
indicios de

inexequibilidade da melhor
proposta apresentada
inicialmente (e que servira
como parametro para a

verificacdo da “faixa de
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competidores. Assim,
objetivando “incentivar”
uma maior aproximacao
entre o preco selado
inicial e aquele que
corresponderia a
avaliacdo do licitante, o
caput do art. 25 da IN n?
73/2022 estabelece uma
“faixa de corte” para a
etapa aberta de disputa
(a

melhor proposta e
aquelas até 10%

superiores).

Etapa aberta: etapa
aberta de disputa de
lances com a mesma
estrutura do “modo
aberto” estabelecida no
art. 23 da IN n2 73/2022,
mas restrita aos licitantes
classificados de acordo

com a “faixa de corte”.

concorrente,

tendo em visa que a
aplicacdo da

“faixa de corte” estimularia
melhores precos para que o
licitante ndo corra o risco de
nao

ser classificado para os

lances.

corte”), ndo havera nas
licitacOes regidas pela IN n2
73/2022 a possibilidade de o
Agente de
Contratacdo/Pregoeiro
mitigar o risco de afetagao
indevida do universo de
competidores aptos a passar
para a etapa aberta de
disputa em razdo de uma
eventual oferta de menor
preco irreal (seja por
negligéncia ou mesmo de
forma intencional). Dessa
forma, o desenho da etapa
“fechada” do modo
“fechado e aberto” na IN n?
73/2022 intensifica os riscos
de conluio, da

pratica de “coelho” e de
selecdo adversa. Em tal
ponto, até mesmo como
sugestdo, nos parece razoavel
e factivel restabelecer um
procedimento

prévio de verificacdo das
propostas (especialmente
quanto ao prego) como,

até entdo, era observado no
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art. 28 do Decreto Federal n?
10.024/2019 e no

proprio sistema
“Compras.Gov.Br”.

Quanto as desvantagens do
momento e da dinamica da
etapa de lances, vide

coluna correspondente a

analise do modo “aberto”.

Tabela 2 - vantagens e desvantagens de cada modo de disputa
6.9.3. Apds a apresentacdo do quadro, o autor conclui:

“Diante do quadro apresentado — que, de forma alguma,
tem a pretensdo de reunir, de forma exaustiva, as
vantagens e desvantagens de cada modo de disputa — é
possivel concluir que, para as licitagées do tipo “menor
preco” ou “maior desconto”, o modo “aberto e fechado”,
ao ser abstratamente comparado ao modo “aberto’,
apresenta uma “modelagem” mais eficaz no tocante a
revelag¢do incentivada de informagbes confidveis por
parte dos licitantes, aliada ¢ maximizagdo dos interesses
da Administra¢do na escolha da proposta mais vantajosa
e com menores custos de transagdo possiveis.

Afinal, a combinagdo entre as etapas “aberta” e “fechada”
potencializa o incentivo de revelagdo da melhor valoragdo
subjetiva acerta do objeto por parte dos concorrentes e o
fato de haver a delimitagdo mdxima de tempo de duragdo
da disputa (no mdximo, 30 minutos) reduz os custos de

transagdo para a Administragdo.
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A seu turno, o modo “aberto”, a despeito de possibilitar o
esgotamento completo das ofertas, pois a disputa so se
encerra quando ndo mais houver registro de lance (seja de
“o0 lance de menor valor” seja o “lance intermedidrio”),
apresenta desvantagens considerdveis, como o risco de
“seleco adversa”, estratégia de desestimulo de
participagdo e abuso de poder econdémico, prdticas
colusivas materializadas na figura do “licitante coelho” e, a
depender da quantidade de itens em disputa e da
preméncia da necessidade administrativa, um alto custo
transacional para a Administragcdo. Em similar intensidade,
também de observa a potencialidade de tais riscos na
modelagem do modo “fechado e aberto” estabelecida pelo
art. 25 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 73/2022.

Ainda que se diga que a fixacdo do intervalo minimo entre
os lances de que trata o art. 57 da NLL e 0 §12 do art. 22 da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n®° 73/2022 objetiva
justamente coibir ou evitar tais desvantagens, o fato é se
trata, a bem da verdade, ndGo de instrumento de alocacdo
de incentivo para revelacdo de informagdo confidvel por
parte do licitante, mas sim de um mecanismo para redugdo
do tempo da disputa, apenas isso. O intervalo minimo tem
a equivocada pretensdo de imiscuir-se na estratégia
comportamental dos licitantes, porquanto afeta a dindmica
de valoragdo do objeto. E mais: se utilizado de forma
temerdria, poderd ocasionar o bloqueio da disputa, além
de alijar ofertas vidveis ao longo da fase de lances e, assim,

ao forcar uma reducGo muitas vezes sem aderéncia a
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valoragcdo subjetiva do prdprio licitante, promover a

“maldic¢do do vencedor”,

Ademais, hd que se reconhecer que a AdministracGo
Publica brasileira, em todos os niveis federativos, é carente
de condigées de definir, com rigor cientifico e com lastro em
dados empiricos, um adequado intervalo entre os lances.
Assim, ou se adota uma postura pragmdtica de “anular” o
intervalo (fixando-se uma diferenca minima de RS 0,01, por
exemplo) ou uma postura de estabelecer um intervalo fora
da realidade do mercado e que, ao final, potencializard as

desvantagens do “modo aberto”. (grifamos).

6.9.4 Logo, considerando que nao ha, no ambito da Camara Municipal de Linhares, deter-
minacdo generalizada quanto ao modo de disputa e/ou estudo acerca do tema, propde-se que
o modo adotado para o objeto em tela seja o ABERTO E FECHADO, pelos motivos doutrinarios
explanados acima.

6.10. DO RITO PROCEDIMENTAL LICITATORIO

6.10.1. Acerca do rito do procedimento licitatorio, este é delineado pelo art. 17 da Lei n°

14.133/2021, in verbis:

“Art. 17. O processo de licitacGio observard as seguintes fases, em
sequéncia:

| - Preparatdria;

I - De divulgag¢éo do edital de licitagéo;

Il - De apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - De julgamento;

V - De habilitagdo;

VI - Recursal;

VIl - De homologagdo.

§ 19 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante

ato motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder
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as fases referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que

expressamente previsto no edital de licita¢do.”

6.10.2. Observa-se que a inversdo de fases, na verdade, aumenta os custos transacionais do
certame, ao impor, dentre outros requisitos, que os documentos de habilitacdo sejam apre-
sentados simultaneamente com a proposta. Além disso, o procedimento de verificacdao da ha-
bilitacdo de todos os licitantes é custoso e pode ser moroso, ndo havendo vantagens clarivi-
dentes para a adocao de tal procedimento, razao pela qual concluimos pela manutengao do

rito ordinario do art. 17 da Lei n2 14.133 de 2021.

6.11. DO REGIME DE EXECUCAO

6.11.1. Quanto ao regime de execucdo, entende-se que é o de execucao indireta, empreita-
da por preco unitario (art. 62, inc. XXVIII, da Lei n.2 14.133/2021), dado que o pagamento é
devido pelo preco de cada item solicitado e entregue em conformidade.

6.12. DA DIVULGACAO DO ORCAMENTO ESTIMADO

6.12.1. Passando ao orcamento estimado, este deverd ser divulgado, dado que ndo ha ra-
z0es que justifique nessa contratacdo decisdo oposta. (coroladrio do disposto nos art. 24 da
LLCA,).

6.13. DO CRITERIO DE REMUNERACAO

6.13.1. O detalhamento dos critérios de pagamento ocorrera no Termo de Referéncia.

6.14. DA VIGENCIA DO CONTRATO

6.14.1. Sobre a vigéncia do contrato a ser firmado, por entendermos que o objeto é um for-
necimento de bens, a Lei n.2 14.133, de 2021, dispse:

Art. 106. A Administragdo poderd celebrar contratos com prazo de até
5 (cinco) anos nas hipdteses de servigos e fornecimentos continuos, ob-
servadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do érgdo ou entidade contratante deverd
atestar a maior vantagem econémica vislumbrada em razdo da contra-
tag¢do plurianual;

Il - a Administragdo deverd atestar, no inicio da contratagdo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orgamentdrios vinculados a contra-
tagdo e a vantagem em sua manutengéo;

Il - a Administragdo terd a opg¢do de extinguir o contrato, sem 6nus,
quando ndo dispuser de créditos orcamentdrios para sua continuidade
ou quando entender que o contrato nGo mais lhe oferece vantagem.
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§ 12 A extingdo mencionada no inciso Ill do caput deste artigo ocorrerd
apenas na proxima data de aniversdrio do contrato e ndo poderd ocor-
rer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 29 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a
utilizagéo de programas de informdtica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderéo
ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia mdxima dece-
nal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente
ateste que as condicbes e os precos permanecem vantajosos para a
Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extin-
¢do contratual sem 6nus para qualquer das partes. Grifo nosso.

6.14.1.1. Considerando a necessidade da Camara Municipal de Linhares em adquirir
equipamentos permanentes para garantir o pleno funcionamento de suas atividades, é
essencial estabelecer uma fundamentacdo solida para a escolha do periodo de vigéncia
do contrato de fornecimento de bens.

6.14.1.2. Natureza dos Bens: Os bens a serem adquiridos possuem caracteristicas pro-
prias que justificam a necessidade de um contrato formalizado, uma vez que sua aquisi-
¢do implica obrigacdes futuras relacionadas a garantia, assisténcia técnica e possiveis
reposicoes de pecas. Mesmo que a entrega seja imediata, a garantia dos bens estende-
se por um periodo determinado, o que refor¢a a importancia de uma contratacao for-
mal para assegurar os direitos e responsabilidades das partes envolvidas.

6.14.1.3. Legislagdo Pertinente: A Lei n.2 14.133/2021, que regula as contratac¢des pu-
blicas, estabelece a necessidade de formalizacdo de contratos para aquisicdo de bens,
independentemente da entrega imediata, devido a geracdo de obrigacdes futuras rela-
cionadas a garantia e assisténcia técnica. Portanto, é imprescindivel seguir as diretrizes
estabelecidas pela legislacdo vigente para garantir a legalidade e transparéncia do pro-
cesso de contratagao.

6.14.1.4. Principios da Eficiéncia e Economicidade: A escolha do periodo de vigéncia
de 12 meses para o contrato de fornecimento de bens baseia-se nos principios da efici-
éncia e economicidade, visando otimizar recursos publicos e garantir a continuidade do

fornecimento dos equipamentos necessarios a Camara Municipal. Além disso, um prazo
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de vigéncia adequado permite a avaliacdo periddica da qualidade dos produtos forneci-
dos e a possibilidade de renegociacdo de condi¢des caso necessario.
6.14.1.5. Seguranca Juridica e Controle Administrativo: A formalizacdo de um contrato
com prazo definido proporciona seguranca juridica as partes envolvidas, estabelecendo
claramente os direitos, deveres e responsabilidades de cada uma. Além disso, um peri-
odo de vigéncia definido permite um controle mais eficiente por parte da administracao
publica, possibilitando a avaliacdo peridédica do desempenho do fornecedor e a adogao
de medidas corretivas, se necessario.
6.14.2. Diante do exposto, considerando a natureza dos bens a serem adquiridos, a legisla-
¢do vigente, os principios da eficiéncia e economicidade, bem como a necessidade de segu-
ranca juridica e controle administrativo, propde-se a vigéncia do contrato de fornecimento de
bens pelo periodo de 12 meses. Esta medida visa assegurar a continuidade do fornecimento
dos equipamentos necessarios a Camara Municipal de Linhares, garantindo a eficdcia e trans-

paréncia do processo de contratacao.

DA GARANTIA
6.15.1. Sabe-se que a exigéncia de garantia varia conforme o caso concreto. Além disso, caso
haja tal exigéncia, a escolha da modalidade cabe ao contratado.
6.15.2. Ocorre que o § 32 do art. 96 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que, caso se opte pelo
seguro-garantia, a licitante vencedora sera concedido o prazo minimo de 1 (um) més, contado
da homologacdo do certame e antes da assinatura do contrato.
6.15.3. Levando-se em conta os prazos de planejamento da contratacdo e que atualmente,

i@ _ha necessidade da parte dos equipamentos solicitados, recomenda-se a ndao exigéncia

dessa garantia, pois teriamos que dispor desse prazo.

DAS DISPOSICOES GERAIS

6.16.1. Sobre manutencdo e assisténcia técnica, no presente ETP, ndo serdo feitas maiores

digressoes, pois cabera ao Termo de Referéncia (TR) detalha-las, se for o caso.

6.16.2. Para fins de registro, porém, é provavel que o TR venha a exigir, a titulo de obrigacdo

contratual:
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I.Prestar atendimento a Cdmara Municipal de Linhares em horario comercial, das 09h as

18h, resguardadas as situacdes excepcionais;

II.Possuir canal de comunicacdo por meio de mensagens eletrénicas e telefone fixo de

custo local ou 0800;

6.16.3. Finalizando o tépico, o quadro seguinte sintetiza as diretrizes da solucdo escolhida:

RESUMO DAS DIRETRIZES DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Descricdo da

e Contratagdo de empresa visando a aquisicdo de equipamento e material permanente.

Critério de

julgamento MENOR PRECO

Modo de Dis-

ABERTO E FECHADO
puta

Rito do certa-

me Ordindrio - art. 17 da LLCA (julgamento antes da habilitacdo)

Regime de

- INDIRETA - EMPREITADA POR PREGCO UNITARIO
execugao

Divulgacao

0 orcamento NAO ser4 sigiloso
Do orgamento ¢ &

Vigéncia 12 meses

Garantia

NA g . d
Contratual O sera exigida

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

7.1. Tomando como base os preco praticados no mercado.

7.2. O valor total estimado dessa contratacdo, a fim de andlise do ETP, sera RS 57.689,27

(Cinquenta e sete mil seiscentos e oitenta e nove reais e vinte e sete centavos).

8. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

8.1. Na&o se vislumbra contratagdes correlatas e/ou interdependentes.
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9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

9.1. Prop0de-se a divisdo em itens conforme especificado no item 5.2 deste documento, visando
ampliar a participacdo de fornecedores, levando em conta a familiaridade entre os produtos. Nada

impede, no entanto, que um mesmo fornecedor ofereca proposta para mais de um item.
10. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Os resultados almejados com essa aquisicdo abrangem o aprimoramento do conforto e da
gualidade do ambiente de trabalho para os servidores. Com a substituicio dos equipamentos
antigos por aparelhos mais modernos, espera-se reduzir o risco de falhas e diminuir a frequéncia
necessaria de manutencgdo. Isso resultara em um ambiente de trabalho mais eficiente e produtivo,
com menos interrupcdes devido a problemas técnicos nos equipamentos.

10.2. Outro aspecto relevante é que os aparelhos mais recentes tendem a ser mais econémicos
no consumo de energia. Essa caracteristica contribuira para uma maior eficiéncia energética no
ambiente de trabalho, resultando em potenciais economias nos custos de energia elétrica da CML e

em uma postura mais sustentavel.
11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1. Nao se vislumbra quaisquer necessidades de tomada de providéncias de adequacgdes para a

solugdo ser contratada e o servico prestado.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. RISCO DE POLUICAO POR AGENTES QUIMICOS: Os sistemas de climatiza¢do especificados
utilizam o gas refrigerante R32, um hidrofluorolefina (HFO) com baixo impacto ambiental. Embora
pertenca a familia dos HFCs, o R32 apresenta um Potencial de Aquecimento Global (GWP) significa-
tivamente menor (675) comparado ao R410A (GWP 2088), alinhando-se as diretrizes do Protocolo
de Kigali para reducdo de gases de efeito estufa. Ecologicamente mais eficiente, o R32 requer me-

nor carga de gds por sistema (até 30% menos que o R410A) e oferece maior eficiéncia energética.
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12.2. DESCARTE DOS EQUIPAMENTOS ANTIGOS (RETIRADOS): Os aparelhos antigos a serem reti-
rados de uso, caso ndo tenham mais utilidade para a CML, apds andlise da comissdo de patrimdnio,
mas possuam ainda valor de alienacdo ou outra utilidade, serdo encaminhados a Prefeitura Munici-
pal de Linhares, apds o devido processo de baixa patrimonial, para uma destinacao final apropriada.
12.3. DESCARTE DE EMBALAGENS DOS EQUIPAMENTOS NOVOS: As embalagens dos equipamen-
tos novos, quando ndo possuir serventia, serdo enviados a comissdao de suprimentos da CML para
estudo de uma destinacdo final sustentavel.

12.4. IMPRESSAO DE DOCUMENTOS: Entendemos que os Riscos Ambientais envolvidos na pre-
sente contratacdo podem ser evitados com a adogdo de solugdo que possibilite o envio e assinatura

eletrénicas da Camara Municipal de Linhares, pela contratada, eliminando a utilizacdo de papel.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

13.1 Existe contrato vigente para o mesmo objeto:
(x) Nao

() Sim

Indique o n2 do contrato e o termo final:

13.2 Sera utilizado o Sistema de Registro de Pregos
(x) Nao
()Sim

Se sim, indique em qual(is) hipotese(s) do art. 32 do Decreto n? 7.893/2013 a
justificativa para essa escolha se enquadra:

() Pelas caracteristicas do bem, ha necessidade de contratagbes frequentes.

() E conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas parceladas.

() E conveniente a aquisicdo de bens para atendimento a mais de um érgdo ou entidade,
ou a programas de governo

() Pela natureza do objeto, ndo é possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracdo.

13.3 Ha Ata de Registro de Pregos vigente para o mesmo objeto?
(x) Nao

()Sim.

Informe o n2 da ARP:
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13.4 Trata-se de servigo de execug¢do continuada, com ou sem cessao de mao de obra?
(x) Nado
() Sim

13.5 Estabeleceu-se alguma melhoria ou alteragdo substancial em rela¢ao a contrata¢do anterior,
se houver?

() Nao

(x) Sim

13.6 O prazo de garantia é usual de mercado?

(x) Ndo se aplica

() Nao

()Sim

Justificar a necessidade de garantia diferenciada, a qual demandard a celebracdo de
contrato:

13.7 Sera permitida a subcontratacdo parcial do objeto?

() Nao se aplica

(x ) Nao.

() Sim. Serd facultada a subcontratacdo de parte do objeto pela contratada.
Descrever a(s) parcela(s) que podera(do) ser subcontratada(s) e a justificativa para a
permissao:

13.8 Ha legislacao especifica aplicavel ao objeto?
(X) Nao

()Sim

Indicar a legislacao:

13.9 Sera exigida comprovacao de habilitacao juridica especifica para fornecimento do objeto em
questao?

(X) Nao

() Sim. Serd exigida comprovacao de habilitacdo juridica.

Indicar o documento e a legislacdo que trata da autorizacdo exigida:

13.10 Sera exigida comprovacgao de capacidade técnica especifica para fornecimento do objeto
em questao?

(x) Nao

() Sim. Sera exigida comprovacdo de capacidade técnica.

Justificar:

13.11 O objeto a ser contratado levou em consideragao algum aspecto sustentavel?

() Nao foi possivel identificar nenhum critério de sustentabilidade a ser aplicado ao objeto em
guestao.

(x) Ha previsdo de aplicacdo de critérios de sustentabilidade.
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Justificar: a ndo emissao de papel.

13.12 Analise da divisibilidade da solugao

(x) E possivel a contratacdo da solucdo de forma divisivel (em itens), sem que haja prejuizo quanto
a0s aspectos técnicos, econdmicos e de competitividade.

() Todos ou alguns itens da solucdo devem ser agrupados em lotes para fornecimento por um Unico
fornecedor.

Justificar o agrupamento em lotes: Hd somente um item a ser adjudicado.

13.13 Ha necessidade de adequac¢ao do ambiente da Camara Municipal para recebimento da
solugdo a ser contratada?

(X) Nao

()Sim

Listar as providéncias necessarias:

13.14 Ha necessidade de classifica-lo nos termos da Lei de Acesso a Informacgao, Lei n? 12.527, de
18 de novembro de 2011.

() Nao

(x)Sim

Listar as providéncias necessarias:

Registrar essa necessidade no Termo de Referéncia como uma das obrigac6es da Contratada.

14. CONCLUSAO

14.1. O objeto deste ETP é vidvel considerando a solucdo de mercado identificada, em
atendimento a necessidade da Camara Municipal de Linhares.

14.2. Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacdo analisada se mostra vidvel
tecnicamente e necessaria.

14.3. Os equipamentos analisados sdo enquadrados como comum, de acordo com a legislacdo
vigente, podem ser licitados por meio da modalidade Pregdo e julgamento menor preco.

15 RESPONSAVEIS

CLEIDIANE PASSOS
DIRETORA DE SUPRIMENTOS
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
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IGOR SERAFIM PANDOLFI
TECNICO EM INFORMATICA
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

JORGE PAULO DE ALMEIDA
TECNICO LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

THALES CORREIA GOMES
TECNICO LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
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ANEXO |

ANEXO | - ANALISE E MAPEAMENTO DOS RISCOS DA CONTRATACAO

RISCO 1

Questionamentos excessivos no pregao
Probabilidade: ( ) Pouco (x ) Provavel () Muito
Impacto: (x ) Baixo () Médio ( )Alto
Fase Impactada: () Fase Interna ( x ) Fase Externa ( ) Gestdo do Contrato
id Dano
1. Legitimidade de pregdo colocada em questao.
id Agao Preventiva Responsavel
Definir as regras gerais da contratacdao de
forma clara no Edital e em seus anexos,
1. atentar a legislagdo vigente no tocante a Comissao de Planejamento
exigéncias de marcas, modelos e requisitos
excludentes.
id Acgao de Contingéncia Responsavel
Republicagdo do Edital com corre¢ao dos
1. Diretor de Suprimentos
itens alvos de impugnacgao
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RISCO 2

Descricdo errada de item.

Probabilidade:

(

) Pouco

( x ) Provavel

(

) Muito

Impacto:

(

) Baixo

(

) Médio

( x )Alto

Fase Impactada:

(

) Fase Interna

( x) Fase Externa

(

) Gestdo do Contrato

Id

Dano

Propostas com valores divergentes na licitacdo;

2. Risco de cancelar o item na licitacdo.

id Agao Preventiva Responsavel
Revisar todos os itens antes de enviar para
1. Comissdo de Planejamento
licitacdo.
id Acgado de Contingéncia Responsavel

Cancelar o item da licitacdo e retornar para

fase de cotagao de preco.

Presidéncia

RISCO 3

Falha na entrega dos equipamentos dentro do prazo estipulado (30 dias).

Probabilidade:

(

) Pouco

( x ) Provavel

(

) Muito

Impacto:

(

) Baixo

( x ) Médio

(

) Alto

Fase Impactada:

(

) Fase Interna

( x) Fase Externa

(

) Gestdo do Contrato

id Dano

Atraso na implementagao dos equipamentos, prejudicando a eficiéncia operacional da
1. | camara Municipal.
id Agao Preventiva Responsavel
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Incluir no contrato clausulas de penalidade por
atraso na entrega.

1. Comissdo de Planejamento
Estabelecer comunicacdo prévia com o

fornecedor para alinhar prazos e expectativas.

Id Ac¢do de Contingéncia Responsavel

Acionar fornecedores alternativos pré-
1. | qualificados em caso de inadimpléncia. Diretor de Suprimentos

Negociar multas ou descontos pelo atraso.

RISCO 4

Equipamentos entregues com defeito ou fora das especificacdes técnicas.

Probabilidade: () Pouco ( x ) Provavel () Muito
Impacto: () Baixo () Médio ( x )Alto
Fase Impactada: () FaselInterna ( x) Fase Externa () Gestdo do Contrato
id Dano
1 Interrupgdo das atividades devido a inoperancia dos equipamentos.
2 Custos adicionais com reparos ou substituicoes.
id Agao Preventiva Responsavel

Exigir  certificados de  garantia dos
1. Comissdo de Planejamento
equipamentos antes da entrega.

Realizar  vistoria técnica no ato do
2. Almoxarifado
recebimento.

Id Acgdo de Contingéncia Responsavel
Solicitar substituicdo imediata dos
1. | equipamentos defeituosos, conforme previsto Diretor de Suprimentos

no contrato (prazo de 5 dias).

2. | Acionar a garantia do fabricante para reparos. Diretor de Suprimentos
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