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PARECER DA PROCURADORIA-GERAL

Processo n°® 216/2025
Oficio Administrativo n°® 54/2025
Autora: DARILIA BUZATTO (Diretora Geral)

1 PAZ JUSTIGAE Ementa: LICITACAO. CONCORRENCIA PRESENCIAL. CONTRATACAO

INSTITUIGOES DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
EFICAZES

PUBLICIDADE PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL
DE LINHARES. ANALISE DA MODALIDADE LICITATORIA DEFINIDA.
ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E ANEXOS. TIPO MELHOR TECNICA.
LEIS N° 12.232/2010, 4.680/1965 E 14.133/2021. HOMOLOGAGCAO.
ADJUDICACAO. IMPOSSIBILIDADE. VICIO FORMAL. CONSIDERACOES.

RELATORIO

A Diretoria de Suprimentos submete o presente processo para analise e parecer acerca da
(im)possibilidade da modalidade licitatéria definida, bem como do edital e anexos, visando a contratagao
de agéncia de propaganda para prestagdo de servicos de publicidade, compreendendo o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagio, a concepgao, a criagdo, a execugao interna, a intermediagio e a
supervisio da execugdo externa e a distribui¢ido de publicidade de interesse da Camara Municipal

de Linhares/ES aos veiculos e demais meios de divulgacio.

Tendo em vista que ha parecer desta Procuradoria legislativa na fase interna, a analise tera como ponto
de partida o parecer juntado as fls. 469/478, alicer¢ado no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021. Ato continuo,
o procedimento foi instruido com:

a) Edital Concorténcia n° 01/2025 ¢ anexos em fls. 481/641; Publica¢cio no Didrio Oficial em
18/08/2025 (fls. 642/643); Jornal de Grande Circulagio em 18/08/2025 (fl. 644); Aviso de
Sorteio e Composicio de Subcomissio Técnica no Diario Oficial em 18/08/2025 (fls. 645/647);
Aviso de Sorteio em Jornal de Grande Circulagio em 18/08/2025 (fl. 648); Divulgacio Edital
PNCP em 15/08/2025 (fl. 649/650); Publicacao do Edital no Sitio Oficial da Camara Municipal
em 18/08/2025 (fls. 651/652) e fls. 665/672; Ata de Alinhamento n° 01 (fls. 653/656); Termos
de Responsabilidade (fls. 657/662); Ata de Sessio Publica de Sorteio (fls. 675/677); Publicacio
do aviso do resultado do sorteio no Diario Oficial (fls. 678/680); Convocacio de Membros
Titulares (fls. 683/6806); Solicitacao de Remocao de nome pela Sra. Roberta Lino (fls. 689/690);
Despacho para substituicao de membro (fls. 691/692); Despacho para Retificacio do Edital (fl.
693); Razoes da Retificacdo (fl. 696);
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Edital Retificado (fls. 698/856); Publicacao da nova composi¢iao dos membros em 10/09/2025
(fl. 859/861); Publicac¢io da Retificacio do Edital em 10/09/2025 (fls. 862/863); Convocagio de
novo membro titular (fl. 864); recusa ao convite (fl. 867); Despacho para substituicio e
convocacao de novo membro (fls. 868/869); Publicacago Nova Composicao (fls. 872/873);
Convocaciao de novo membro (fl. 874); Nova Retificacdo ao Edital e suas razdes (fl. 875);
Retificacio n® 02 (fl. 878); Publicacio da Retificagio do Edital em 12/09/2025 (fl. 882/885);

Edital Retificado (fls. 886/1044); Subcomissio Técnica — Orientacoes Gerais (fls. 1047/1052);
Respostas a pedidos de esclarecimentos (fls. 1053/10506); Retificacao ao Edital e suas razdes (fl.
1057); Retificagio n® 03 (fl. 1060); Publicacio da retificagio em 23/09/2025 (fl. 1064/1066);

Edital Retificado (fls. 1067/1225); Impugnacio ao Edital (fls. 1228/1235); Decisio (fls.
1236/1243); Resposta a pedido de esclarecimentos (fls. 1246/1253); Edital (fls. 1254/1412);

Ata da Primeira Sessdo Publica (fls. 1415/1417); Documentagdo (fls. 1418/1451); Lista de
Presenca (fls. 1452/1453); Portaria n°® 90/2025 (fls. 1453/1457); Ata de Encaminhamento dos
Invélucros n® 1 4 subcomissdo técnica (fl. 1460/1463); Publicagio em 30/10/2025 no Diario
Oficial para Segunda Sessio Publica (fls. 1466/1467); Juntada de documentagio referente a
segunda sessio publica (fls. 1468/1703); Juntada de documentacao (fl. 1704); Julgamento do
Invélucro n°1 (fls. 1706/1708); Ata n°® 02, julgamento involucro n°® 3 (fls. 1709/1753); Ata da
Segunda Sessdo Publica (fls. 1754/1757); Lista de presenca (fls. 1758/1761); Publicacio
resultado de julgamento no diario oficial (fls. 1764/1765);

Recurso administrativo Processo n° 18968/2025 — Oficio Administrativo n® 1935/2025 (fls.
1770/1785); Publicacio no didrio oficial de abertura de prazo pata apresentacio de contrarrazdes
(fls. 1794/1795); Contrarrazdes ao Recurso Interposto Processo n® 19483 — Oficio
Administrativo n® 1976/2025 (fls. 1800/1842); Decisao ao Recurso Interposto (fls. 1849/1860);
Parecer da Procuradoria-Geral (fls. 1872/1875); DECISAO da Presidéncia da Camara
Municipal de Linhares/ES (fls. 1876/1880);

Ata da Terceira Sessdo Publica (fls. 1885/1888); Publicagio convocacio Diario Oficial (fls.
2060/2061); Lista de Presenca (fls. 1889/1890); Anexo III Quest (fls. 1891/1893); Adsa (fls.
1894/1896); Publicacio no diitio de resultado de propostas (fls. 1899/1900); Publicagio no
didtio para a quarta sessio publica (fls. 1903/1905); Ata da Quarta Sessdo Publica (fls.
1908/1910); Lista de Presenca (fls. 1911/1912); Ata Comissao Apoio (fls. 1913/1917); Ata da
Continuagio a Quarta Sessdo Publica (fls. 1918/1920); Lista de Presenca (fls. 1921/1922);

Credenciamento (ADSA) ADEMIR DOS SANTOS ANDRADE COMUNICAO ME (fls.
1923/2038); Quadro de conferéncia do Agente de Contratagio e Equipe de apoio (fls.
2039/2040);

Publicacio no Diirio Oficial do Resultado da Fase de Habilitacao (fls. 2042/2047);
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i) Vencedores de Prego Simples 4 ADEMIR DOS SANTOS ANDRADE COMUNICAO
ME em fl. 2064;

k) Despacho Final a Procutradoria (fls. 2069/2072);

E o que importa relatar.

DA MANIFESTACAO TECNICA JURIDICA

A Procuradoria da Camara Municipal de Linhares, enquanto 6rgio consultivo, deve prestar consultoria
juridica, ou seja, possui legitimidade para manifestar-se somente quanto a legalidade da agéo
administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de competéncia do
administrador publico, e nao da Procuradoria que lhe da assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a
presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Faz-se necessario registrar também que
esta Procuradoria é um o6rgao meramente consultivo, emitindo-se pareceres estritamente juridico-

opinativo, estando as autoridades competentes desvinculadas a seguir, ante a auséncia de for¢a vinculante.

Destarte, compete ao presente 6rgao tio somente a analise das questoes juridicas a ela direcionadas. Nao
diferente, disciplina o notério doutrinador Dr. Margal Justen Filho (JUSTEN FILLHO, Marcal. Curso de
direito administrative. 12° ed. rev., atual. e ampl. - Sao Panlo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252) que ensina que
os “atos consultivos sdo aqueles em que o sujeito ndo decide, mas fornece subsidios a proposito
da decisdo. E o caso dos pareceres”, nio tendo o condio compulsério do presente parecer deste
Orgéo consultivo as decisdes do Gestor.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021,
disciplina que o procedimento licitatério se inicia com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, o que se verifica nos autos em questao, conforme
preconiza o artigo 18.

Na fase interna do presente procedimento, a Procuradoria se manifestou (fl. 478):

Ante o exposto, alicercado no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, esta Procuradoria-Geral
OPINA pela POSSIBILIDADE da realizagio de procedimento LICITATORIO
NA MODALIDADE CONCORRENCIA PRESENCIAL, do tipo MELHOR
TECNICA, modo de disputa FECHADO, com objeto de contratacdo de agéncia de
propaganda para prestagdo de servigos de publicidade, compreendendo o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento,
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a conceituacio, a concepcio, a criacio, a execugdo interna, a intermediacdo e a supervisao
da execucdo externa e a distribui¢do de publicidade de interesse da Camara Municipal de
Linhares aos veiculos e demais meios de divulgagdao com servicos realizados na forma de
execugio indireta, sob a égide da Lei n® 12.232/2010, mediante a aplicacio, de forma
complementar, das Leis n° 4.680/1965 e n°® 14.133/2021.

Denota-se pela documenta¢ao acostada aos autos que a fl. 643 consta a publicagao/divulgacio do edital
da presente licitagdao. Eis aqui um ponto importante. A publicagio data de 18/08/2025. No aviso
convocatorio, publicado no DIO-ES, consta o chamamento em sessdo de disputa marcada para o dia
01/10/2025.

Como se trata de licitagdo em que se adotou o critério de julgamento de melhor técnica ha de se respeitar
o prazo previsto no artigo 55, IV, da Nova Lei de Licitagoes, qual seja, de 35 (trinta e cinco) dias uteis.
Nesse sentido, verifica-se que da data da divulgacio do edital (18/08/2025) até a apresentacio das
propostas (01/10/2025) transcorreram 31 dias tteis, considerando o critétio de contagem previsto no
art. 183 da NLLC.

A mengao a esse prazo ¢ importante, uma vez que o legislador patrio entendeu por bem fixar prazos
minimos (art. 55), visando assegurar um espag¢o de tempo suficiente para que eventual interessado
pudesse levantar as informagOes necessarias, adotar as providéncias pertinentes a elaboragdo da sua
proposta e obter os documentos.

Destaca-se ainda que o legislador, na égide da Lei n® 8.666/1993, em seu artigo 21, §2°, inciso 1, alinea b,
determinava prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias entre a publica¢do e o recebimento de propostas,
vindo entdo, agora entender por bem diminuir este prazo na égide da Lei n® 14.133/2021, nio sendo
razoavel suprimir ainda mais o prazo minimo de 35 (trinta e cinco) dias estipulado pela NLLC.

Segundo bem ensina Ronny Charles Lopes de Torres (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de
licitagoes publicas comentadas. 12 ed. rev. ampl. e atual,, Sio Paulo: Jus Podivm, 2021, p. 375), “a
juridicidade vincula a Administracio Publica ao ordenamento juridico como um todo, permitindo uma
margem de autonomia, dentro dos limites apresentados pelo ordenamento e para satisfagao das diretrizes
apresentadas por ele, o que impde, em casos em que esta solucao se justifique, a superacao do dilema
decorrente da identificagdo da suscitada irregularidade formal pela utilizagdo dos principios juridicos
envolvidos, fazendo uso da técnica da ‘ponderacao de interesses’, a qual, além de solucionar colisoes,
mantém a normatividade das normas juridicas, evitando a sua exclusao do ordenamento juridico”.

A jurisprudéncia tem sido unissona ao entender que o nao atendimento ao prazo minimo nas licitagdes
ensejam sua nulidade. Sendo, vejamos:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVOS DO PROCESSO
LICITATORIO. CONCESSAO DA SEGURANCA NA ORIGEM. REMESSA
NECESSARIA. PREGAO PRESENCIAL. VICIO NA FASE INTERNA DO
CERTAME. NAO OBSERVANCIA DO PRAZO MINIMO DE 8 (OITO) DIAS
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UTEIS DA PUBLICAGCAO DO EDITAL DE AVISO PARA APRESENTACAO
DAS PROPOSTAS. DESRESPEITO AS REGRAS PREVISTAS NO ART. 4°, V.
NULIDADE DA SESSAO PUBLICA. ALEGADA DESCUMPRIMENTO AO
ACORDAO N° 1.753/2008 - TCU, PORTARIA 387/2006 — DPF ¢ INSTRUCAO
NORMATIVA n° 02/2008. DISPOSITIVOS QUE NAO SE APLICAM AO
PRESENTE CASO. SENTENCA MANTIDA. CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA. (REMESSA NECESSARIA
CIVEL, 0846160-89.2019.8.20.5001, Mag. RICARDO TINOCO DE GOES, Primeira
Camara Civel, JULGADO em 16/10/2021, PUBLICADO em 18/10/2021) (grifo
Nnosso)

Importante destacar, em analise similar na Concorréncia n® 003/2024 - SEINFRA (Contrata¢ao n°
105754), a Procuradoria-Geral do Estado de Goias, em parecer opinativo se manifestou que:

Ante o exposto, aprova-se patcialmente o Patecer Juridico SEINFRA/PROCSET n°
109/2024 (SISLOG n°® 71334), com realce pata a obsetvacido dos parigrafos 4° e 5°,
recomendando-se a anulacio do certame, a partir da publicacdo do edital, diante

da inobservincia do prazo minimo para a ocorréncia da sessio, sem prejuizo da
possibilidade de o Titular da Pasta entender pela possibilidade de superagdo do vicio.
Sendo este o caso, entende-se pela viabilidade de assinatura da ARP, desde que atendidas

as demais recomendagdes formuladas neste expediente. (grifo nosso)

Quadra consignar que o respeito ao prazo minimo disposto na pretérita Lei de Licitagdes (45 dias), bem
como na NLLC (35 dias), nio se trata de excesso de formalismo. Ao revés, deve a Administracio buscar
sempre o rigor do que estipula as normas editalicias, sob pena de incorrer em ilegalidade de seus atos. E
este, inclusive, o entendimento dos tribunais patrios. A guisa de exemplo:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DANO AO ERARIO. PARECER TECNICO
DO TCDFT. RESSARCIMENTO. ALEGACAO DEFALTA DE TECNICA E
REGIONALISMO COMO CAUSA DE DESCUMPRIMENTO DA LEI 8.666/93.
IRRELEVANTE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. 1. Os procedimentos licitatérios
devem se dar de acordo com a Lei n. 8.666/93, e nio conforme a realidade das
Administracbes Regionais. 2. A observancia as normas da lei de licitagido e demais
normas distritais sobre o tema ¢ a regra e nio a excegio e, ainda que o desrespeito
a lei porventura fosse a regra, o que se cogita apenas a titulo didatico, tal situagio
néo poderia dar ensejo ao descumprimento do preceito normativo, haja vista que
a inobservincia reiterada de uma lei ndo é causa de sua invalidagdo, mormente
quando se trata de direito publico. 3. Conforme o principio da legalidade, na
administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, enquanto na
Administracao Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. 4. Recurso desprovido.
(TJ-DF 00363301420168070018 DF 0036330-14.2016.8.07.0018, Relator: JOSAPHA
FRANCISCO DOS SANTOS, Data de Julgamento: 27/02/2019, 5* Turma Civel, Data
de Publicagio: Publicado no PJe: 15/03/2019) (gtifo nosso)

Processo n°: REC - 05/04003712
Origem: Fundo Municipal de Satde de Indaial
Interessado: Vanir de Alcantara
Assunto: (Reexame - att. 80 da L.C 202/2000) -ALC-04/04992510
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Parecer n° COG-963/08

Recurso de reexame. Licitagdo. Intersticio minimo entre publicagdo e abertura
das propostas. Inobservincia.

1. Na hipétese de licitagdo na modalidade convite, o intersticio minimo entre a publica¢do
do instrumento convocatério e o recebimento das propostas ¢ de cinco dias tteis, a
contar da expedicio do convite ou da efetiva disponibilidade do instrumento
convocatério aos licitantes, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde, na forma do art.
21,§2°,1V, e § 3° da Lei 8.666/93.

2. A observincia do intervalo minimo é condigio imprescindivel para a
regularidade do processo, uma vez que assegura a publicidade e a isonomia do
procedimento licitatorio. Tal falta importa na presungio absoluta de prejuizo para
o interesse publico, ainda que nio haja impugnagio por parte dos licitantes.

3. Grave infracio a norma ¢ aquela que reune trés requisitos: a) tipicidade, entendida
como a conformacio da conduta do agente aquela descrita na norma; b) antijuridicidade,
que corresponde a contrariedade da regra em relagio ao ordenamento; e c)
voluntariedade, definida como a pratica consciente do comportamento censurado.
Presentes tais requisitos, caracterizada estd a "grave infracio", nos termos do att. 70,11,
da Lei Complementar n® 202/2000, e do art. 109, II, do Regimento Intetno do Tribunal
de Contas (Resolucio TC n° 06/2001). (grifo nosso).

Na mesma toada se manifestou o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina por meio de sua area

técnica. Vejamos:

A falta de publicidade pelo prazo minimo previsto em lei importa em presungio
absoluta de prejuizo para o certame. Ainda que nio haja impugnacio por parte dos
licitantes, trata-se de vicio grave, afeto a ordem publica e ao interesse publico,
insuscetivel, portanto, de convalidagio.

Note-se que os prazos estabelecidos pela Lei 8.666/93 sdo os intervalos minimos, nio
podendo o administrador publico - que atua na gestdo de algo que nio lhe pertence -
reduzi-los a seu proprio talante, ao arrepio do principio da legalidade.

()

A inobservincia do intervalo minimo entre a publicagdo do ato convocatério e o
recebimento das propostas niao se trata de mera falha formal, mas de condigio
imprescindivel para a regularidade do processo, uma vez que assegura a
publicidade e a isonomia do procedimento licitatério, preceituadas pelo art. 3° da
Lei 8.666/93 e pelo att. 37, caput, da Constitui¢do da Republica

()

Se o legislador fixou prazo minimo, é porque se presume que prazo inferior
podera causar prejuizos a interessados. E isto também ¢ de interesse publico.
Como este ¢ indisponivel, ao administrador compete cumprir a lei nos seus exatos
termos, sob pena de nulidade dos atos com ela desconformes.

Nao diferente é o entendimento do Tribunal de Contas da Unizo:

GRUPO I — CLASSE VI — Segunda Camara

TC 018.035/2024-8

ACORDAO N° 1201/2025 — TCU — 2* Camara

35. Vale ressaltar que a NLLC ndo admite excegbes a observancia do prazo a ser
concedido as licitantes, na hipotese de modificagdes promovidas no edital, em
consonancia com os principios da publicidade e da transparéncia.
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Assim sendo, a inobservancia do prazo minimo estipulado no artigo 55, IV, da Nova Lei de Licita¢oes
de 35 (trinta e cinco) dias uteis propicia ao presente processo licitatorio nulidade por vicio formal para
todo o certame apds a publicagido do edital (fase externa).

Desse modo, a inobsetvancia do prazo minimo previsto no art. 55, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021,
quando aplicavel ao critério de julgamento adotado, configura vicio de legalidade apto a macular a

fase externa do certame, por se tratar de norma cogente que disciplina requisito objetivo de validade
do procedimento licitatorio.

O prazo minimo entre a divulgagao do edital e a apresentagdo das propostas niao possui natureza
meramente recomendatdéria, mas vinculante, constituindo garantia de isonomia,
competitividade e ampla participagdo. O préprio TCU, em material técnico oficial sobre a aplicacao
do art. 55 da Lei 14.133/2021, esclarece que os prazos ali previstos sdo minimos obrigatétios e devem

ser contados em dias uteis, reforcando sua observancia como requisito essencial da fase externa.

Nesse rumo de ideias, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que vicios de
legalidade na fase externa devem ser sanados pela prépria Administragio, mediante exercicio do poder-
dever de autotutela, conforme consagrado na Simula 473 do STF, que autoriza a anulagao de atos ilegais
pela propria Administragao.

Ao discorrer sobre o principio da antotutela, José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo.
30 ed. Rev., atualizado e ampliado. Sao Panlo: Atlas, 2016) leciona ser dever da Administragao Publica, ao
deparar-se com equivocos cometidos no exercicio de sua atividade, revé-los para restaurar a situagao de

legalidade quando possivel, conforme se verifica do seguinte trecho de sua doutrina:

“A Administracdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que nio é
nem um pouco estranhavel em vista das multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se
com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar a situacdo de
regularidade. Nio se trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever, pois que
nio se pode admitir que, diante de situagdes irregulares, permanega inerte e
desinteressada. Na verdade, sé restaurando a situagio de regularidade ¢é que a
Administragdo observa o principio da legalidade, do qual a autotutela ¢ um dos mais

importantes corolarios”.

Em outra passagem, o ilustre professor assim discorre ao tratar da possibilidade de anula¢do de processo
licitatério ante a impossibilidade de sanar tais vicios:

“A anulagido da licitagdo é decretada quando existe no procedimento vicio de legalidade.
Ha vicio quando inobservado algum dos principios ou alguma das normas pertinentes a
licitagdo; ou quando se escolhe proposta desclassificavel; ou ndo se concede direito de
defesa aos participantes etc. Enfim, tudo quanto se configurar como vicio de legalidade
provoca a anulacio do procedimento. (...) E de tal gravidade o procedimento viciado
que sua anulagdo induz a do proprio contrato, o que significa dizer que, mesmo que ja
celebrado o contrato, fica este comprometido pela invalidagdo do procedimento
licitatério (art. 49, § 2°)”.
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O poder-dever da Administragdo Publica de rever seus proprios atos decorre exatamente da
necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e/ou anulando atos administrativos
que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses da administragio.

Desse modo, ¢ dever da Administragao Publica quando detectados erros na especificagao do objeto ou
equivocos que possam ocasionar o cerceamento de interessados na licitagdo, corrigir tais erros, seja de

oficio ou até mesmo na forma provocada quando possivel ou, anula-los, quando insanaveis.

O Supremo Tribunal Federal tem, inclusive, entendimento sedimentado em enunciado, no que tange a
anulacao dos atos administrativos por parte da Administragao Puablica:

Samula n° 346, STF: A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus

préprios atos.

Samula n° 473, STF: A Administra¢do pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a aprecia¢do judicial.

Outrossim, sera devida a conduta da Administracio em proceder a anulacio do certame quando

verificadas irregularidades que impecam sua justa conclusio, pois a anulagao do processo de licitagao,

nestas circunstancias, tem guarida na aplicacao do principio da autotutela da Administragao Publica, o qual
permite que desfaca atos por ela praticados que eventualmente venham a se mostrar ilegais ou
inconvenientes a atividade administrativa, como se observa no presente caso.

Demonstrado que o erro é insanavel ante a nao observincia do prazo minimo legal apontado no
artigo 55, inciso IV, da Lei 14.133/2021, configura-se situagio de anulagio da parte externa do
certame, de modo que entende esta Procuradoria que o gestor desta Casa Legislativa ndo deve transigir
quanto a questdes de conveniéncia e oportunidade quando a continuidade da licitagdo demonstra-se
ilegal, conforme ensina o honroso doutrinador Margal Justen Filho:

“Quando, houver vicio nao suprivel, o siléncio do particular ¢ irrelevante e ndo provoca
suprimento do vicio. A omissdo do interessado pode impedi-lo de valer-se da via recursal
(art. 41 § 2°), mas ndo exclui seu direito de obter tutela jurisdicional acerca da matéria
(mantém-se seu interesse de agir). O defeito permanecera existente. A Administra¢do
Publica, tomando conhecimento (mesmo informalmente) dele, terd o dever de
reconhecé-lo e desfazer o ato." (in: Comentirios a lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 11* ed., Ed. Dialética, Sao Paulo, 2006, pag. 470)

Extirpar o ato viciado ndo constitui uma prerrogativa, mas um dever do administrador,

porquanto importa nos principios constitucionais da legalidade, moralidade e igualdade, que
sdo basilares em uma licitacao.
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O magistério de Helly Lopes Meirelles ensina que “Anula-se o que é ilegitimo; revoga-se o que ¢ legitimo,
mas inconveniente ou inoportuno. Os poderes de revogacao e de anulacio administrativa sao inerentes
a Administracao constem ou nao constem da Lei”. (in Licitacao e Contratos Administrativos, Ed. Revista dos
Tribunais, 7° ed., 1987, pdg. 49). A reforcar a tese, destaca-se a jurisprudéncia do TRF da 1% Regido:

1. Verificada a existéncia de irregularidade no processo licitatério impde- se sua
anulagio e ndo revogagio, haja vista que esta obedece a critérios de conveniéncia
ou oportunidade da Administragio. 2. Em qualquer caso, no entanto, o desfazimento
do certame requer justa causa a ser aferida em processo administrativo regular, com
respeito aos principios do contraditério e ampla defesa, conforme expressamente
preconizado no artigo 49, parigrafo 3°, da Lei n°® 8.666/93. (TRF 1* Regido, 3* Turma
REOMS n° 1998.01.00.008247-4/PA. DJ 29/05/2003)

Destarte, corroborando o acima citado, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido ¢ firme em lecionar
(Acordao 1079/2017) que “Constatadas ilegalidades no procedimento licitatdrio que possam ter contribuido para a
restricao do cardter competitivo do certame, determina-se a entidade promotora que adote as providéncias visando a anulagao
da licitacao, bem como do contrato dela decorrente”.

Diante disso, revela-se juridicamente adequada e prudente a anulagido de todos os atos praticados
ap6s a publicagdo do edital, preservando-se a fase interna regularmente instruida, com a
consequente republicagdo do instrumento convocatério e reabertura do prazo minimo legal, em
observancia ao art. 55 da Lei n°® 14.133/2021 e ao art. 71, inciso III, e seus paragrafos, da NLLC.

Em arremate, vale destacar que o procedimento esta alinhado aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, sobretudo quanto ao ODS n° 16, meta 16.6, que dispde como
meta “Desenvolver institui¢oes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis”.

CONCLUSAO

Ante o exposto, e em estrita observancia as exigéncias legais, OPINA a Procuradoria-Geral deste

Poder Legislativo pela anulagcdo do certame, a partir da publicacio do edital, diante da

inobservincia do prazo minimo disciplinado no artigo 55, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021,

preservando-se a fase interna regularmente instruida, caso o gestor assim entenda, com a
consequente republicagdo do instrumento convocatorio e reabertura do prazo minimo legal, em
observancia ao art. 55 da Lei n° 14.133/2021 e ao art. 71, inciso III, e seus paragrafos, da NLLC.

Tudo consubstanciado nos exatos termos da fundamentacao dispendida acima, reiterando-se que o
presente parecer possui carater meramente opinativo, facultando-se, portanto, ao gestor puiblico decidir

de forma diversa da orientacio juridica delineada se assim o entendet.

E como entendo.
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Linhares/ES, em 25 de fevereiro de 2026.

THARC'O Assinado de forma

digital por THARCIO

FERREIRA FERREIRA DEMO
Dados: 2026.02.25

DEMO 15:15:04 -03'00'
Tharcio Ferreira Demo

Procurador-Geral
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