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O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO
DO ESPIRITO SANTO — CRA-ES, Autarquia
Publica Federal criada pela Lei n° 4.769/65,
inscrita no CNPJ sob o n° 28.414.217/0001-67,
com endereco a rua Aluysio Simdes, n° 172, Bento
Ferreira, Vitéria-ES, vem, mui respeitosamente,
apontar irregularidade no edital do Pregao
Eletronico de n® 016/2025 proposto pela Camara
Municipal de Linhares conforme publicado
recentemente no Portal Nacional de Compras
Publicas demandando, desta forma, sua imediata
IMPUGNAGAO.

DO ATO COMBATIDO:

Conforme o Edital, foi agendado para o dia
31.10.2025, as 9h, a abertura das propostas ao
Pregéo Eletrénico n° 016/2025. Com isso, a
apresentagéo desta IMPUGNACAO da-se de
forma totalmente tempestiva.

A licitagdo tem como objeto a “CONTRATAGCAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECER INFRAESTRUTURA E SUPORTE
TECNICO NA REALIZACAO DOS EVENTOS
INSTITUCIONAIS DA CAMARA MUNICIPAL DE
LINHARES/ES”.

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do
Conselho Regional de Administracdo do Espirito
Santo (CRA- ES), por serem atividades que tém
como esséncia a ORGANIZACAO DE EVENTOS,
fiscalizadas ostensivamente pelo Sistema
CFA/CRA's.

DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO

Imperioso observar-se o item que trata da
“QUALIFICAGAO TECNICA”, onde n&o possui a
exigéncia legal de comprovagéo pela empresa
participante, do Registro junto ao Orgao
profissional Competente, no caso o Conselho
Regional de Administragao do Espirito Santo -
CRA-ES, além de comprovacéo de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao, a qual deveria ser atendida por
atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito publico ou privado, averbados por este
CRA-ES.

DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA
INADEQUAGAO DOS DISPOSITIVOS A
LEGISLAGAO QUE REGULAM A ESPECIE

O Edital ao ignorar o requisito impositivo de
obrigatoriedade de registro no CRA-ES, bem como
onde deveréo ser averbados os atestados de
capacitagdo técnica, acabou por laborar em
equivoco que vai de encontro as regras
constantes do ordenamento juridico. E que,
regulando o Art. 37, inc. XXI da Constituicao
Federal, foi publicada no D.O.U. a Lei 14.133 de
01/04/2021, conforme disposto em seu art. 67,
incisos | e Il, bem como inciso VI, paragrafo 5°.

E imperioso salientar, para que reste demonstrada
a inadequacao editalicia, a citagdo do dispositivo
que coloca as tarefas objeto do contrato sob a
égide daquelas agambarcadas pela competéncia
do CRA-ES. Assim, é que ganha relevo: a LEI
4.769 de 1965, que dispde sobre o exercicio da
profisséo de Técnico de Administragéo, e da
outras providéncias, diz no art. 2°.

Destarte, a competéncia € determinada pela Lei
Federal 4.769/65; ad argumentandum, a
regulamentacéo de desta Lei criadora, deixa
extreme de duvidas a matéria, com a confirmagdo
do contetido da norma acima colacionada, € o que
se extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI N°
4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965.

Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez,
para a pronta retificagdo do EDITAL, item 9.6, no
quesito “Qualificagdo Técnica”, a inclusdo do
Conselho Regional de Administragdo do Espirito
Santo - CRA-ES como a entidade profissional
competente a averbagdo dos atestados
apresentados pelas empresas participantes,
referentes ao objeto dessa Tomada de Pregos,
além das empresas participantes efetuarem,
também, seus registros cadastrais no Conselho.
Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica
patente que as empresas que exercem estas
atividades, para que possa alcangar os seus
objetivos sociais, devem manter-se registradas
junto ao CRA-ES, considerando que tal atividade
se enquadra em campo de atuagéo privativo do
Administrador.

O Tribunal de Contas da Unido possui
entendimento firmado de que nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes englobem as
fungdes privativas do Administrador, o Edital deve
exigir a devida inscrigdo no Conselho Regional de
Administragao (Acérdao n° 2.283/2011 — Plenario.
O art. 15, da lei 4.769/65, assim como a Lei n°
6.839/80 tornaram obrigatério o registro de
empresas em Conselho ou Ordem Profissional em
razéo da atividade principal por elas explorada, ou
em razao daquelas pelas quais prestem servigos a
terceiros. De fato, as empresas que se dedicam a
esse ramo de atividade — ORGANIZACAO DE
EVENTOS - prestam servigos que dizem respeito
a Administragao, envolvendo complexidade, na
aplicagéo de técnicas e conhecimentos do‘campo
de Administragéo.

subordinag&o juridica do pessoal da}
prestadora de servico com a conlrat
vinculagao técnica e administrativa di
a ensejar uma continua superviséo
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Resposta: A jurisprudéncia administrativa e judicial é pacifica no sentido de que o registro em Conselho Regional de Administragcdo somente é exigivel quando a atividade-fim ou
a prestagao de servigos a terceiros envolve atos privativos do administrador. Nesse sentido, dispde o art. 1° da Lei n°® 6.839/1980, que condiciona o registro das empresas em
conselhos profissionais a sua atividade basica.

Dessa forma, em que pese as ponderadas consideragdes apontadas pelo conselho impugnante, mostram-se infundadas suas razdes.

Nao ha, no edital, supresséo de requisito legal. Ao contrario, as exigéncias de qualificagao técnica foram corretamente limitadas a apresentagdo de atestado(s) de capacidade
técnica, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a execucéo de servigos pertinentes e compativeis, em conformidade com o art. 67 da Lei n®
14.133/2021.

Tal dispositivo ndo autoriza a exigéncia de vistos, averbagdes ou registros desses documentos em conselhos profissionais. Exigir tal formalidade poderia restringir a
competitividade do certame.

Conclusdo
Ante o exposto, CONHECO da impugnagéo apresentada pelo Conselho Regional de Administragdo do Espirito Santo — CRA-ES, por tempestiva, e, no mérito, NEGO
PROVIMENTO, mantendo o edital inalterado, por estar em plena conformidade com o ordenamento juridico e com a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais.

Mantém-se, portanto, a data e horario de abertura do certame, sem suspenséao do procedimento.
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DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Eletronico n2 016/2025 — Camara Municipal de Linhares

Impugnante: Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo — CRA-ES

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para fornecer infraestrutura e suporte técnico na
realizacdo dos eventos institucionais da Camara Municipal de Linhares/ES.

| — Admissibilidade

A impugnacdo foi apresentada dentro do prazo legal de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data de
abertura da sessdo publica, atendendo ao disposto no item 15 do edital e no art. 164, §19, da Lei n?
14.133/2021. Assim, conheco da impugnacdo para analise de mérito.

Il — Do Mérito
1. Da natureza do objeto e da auséncia de atividade privativa de administrador

O objeto do certame consiste na contratacdo de empresa para fornecimento de infraestrutura e
suporte técnico em eventos institucionais, compreendendo montagem e desmontagem de estruturas,
sonorizac¢do, iluminagdo, mobiliario, painéis, entre outros elementos técnicos de apoio.

As atividades descritas sdao essencialmente operacionais e logisticas, relacionadas a execucdo fisica e
técnica dos eventos, ndo se confundindo com o exercicio profissional da administracdo ou com
fungdes privativas do administrador, nos termos do art. 22 da Lei n? 4.769/1965.

Ajurisprudéncia administrativa e judicial é pacifica no sentido de que o registro em Conselho Regional
de Administracdo somente é exigivel quando a atividade-fim ou a prestacdo de servicos a terceiros
envolve atos privativos do administrador. Nesse sentido, dispde o art. 12 da Lei n2 6.839/1980, que
condiciona o registro das empresas em conselhos profissionais a sua atividade basica.

O Tribunal de Contas da Unido entende que afastam a obrigatoriedade de constar no edital a exigéncia
de Profissional Registrado no CRA quando a atividade fim ndo for o objeto do certame. (TCU. Acérdao
4608/2015):

“Ademais, conforme ressaltou a unidade técnica, a
obrigatoriedade de inscrigdo de empresas em determinado
conselho é definida segundo a atividade central que é
composta pelos servigcos da sua atividade fim, nos termos do
art. 12 da Lei 6.839/1980....”
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Outrossim, o eventual acolhimento da impugnacdo em anadlise, fatalmente resultaria em ofensa ao
carater competitivo do certame licitatdrio, uma vez que somente as empresas Registradas no referido
Concelho Regional, conseguiriam participar da licitacdo, dessa forma, limitando a competitividade.

Dessa forma, em que pese as ponderadas considera¢cdes apontadas pelo conselho impugnante,
mostram-se infundadas suas razdes.

2. Da desnecessidade de registro no CRA-ES e de averbagao de atestados

N3do h3, no edital, supressao de requisito legal. Ao contrdrio, as exigéncias de qualificacdo técnica
foram corretamente limitadas a apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a execucdo de servicos pertinentes
e compativeis, em conformidade com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Tal dispositivo ndo autoriza a exigéncia de vistos, averbacdes ou registros desses documentos em
conselhos profissionais. Exigir tal formalidade poderia restringir a competitividade do certame.

11l — Conclusao

Ante o exposto, CONHECO da impugnacao apresentada pelo Conselho Regional de Administracdo do
Espirito Santo — CRA-ES, por tempestiva, e, no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo o edital
inalterado, por estar em plena conformidade com o ordenamento juridico e com a jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais.

Mantém-se, portanto, a data e horario de abertura do certame, sem suspensdo do procedimento.

Linhares/ES, 17 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente
JORGE PAULO DE ALMEIDA
g “b Data: 17/10/2025 11:02:53-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Jorge Paulo de Almeida
Pregoeiro
Portaria n2.091/2025
Camara Municipal de Linhares



