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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.INFORMAGCOES BASICAS

1.1. Nimero do Processo: 10711/2025
1.2. Setor Requisitante: Diretoria Geral
1.3. Responsavel pelo Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD): DARILIA BUZATTO

1.4. Data da Conclusdo desse Estudo: 21 de agosto de 2025

2.DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. A Diretora Geral da Camara Municipal de Linhares (CML), Sr2 Darilia Buzatto, solicitou a reativagdo
e a modernizacdo do videomonitoramento do prédio e das dependéncias da Camara Municipal de
Linhares-ES.

2.2. Atualmente, das 18 (dezoito) cameras existentes, apenas 7 (sete) estdo em pleno funcionamento,
enquanto 11 (onze) encontram-se inoperantes. Essa condicdo acarreta sérias deficiéncias no
monitoramento das dreas internas e externas da instituicdo, comprometendo diretamente a
seguranca do patriménio publico, bem como a integridade fisica de servidores, parlamentares,
colaboradores e cidaddos que frequentam o local.

2.3. Além disso, o sistema em uso possui mais de 5 (cinco) anos de implantacdo e, portanto, encontra-
se tecnicamente defasado diante das tecnologias mais modernas e eficientes hoje disponiveis no
mercado. Os avancos recentes em videomonitoramento — como cadmeras com maior resolucdo,
recursos de armazenamento em nuvem— ndo sdao contemplados no sistema atual, o que limita
significativamente sua eficacia e confiabilidade.

2.4. Diante deste cenario, torna-se imprescindivel a realizacdo de estudos técnicos para avaliacdo da
viabilidade de nova contratacdo, com o objetivo de restabelecer plenamente o funcionamento do
sistema e, sobretudo, adequa-lo as exigéncias atuais de seguranca, controle e fiscalizacdo.

2.5. A reativacdo e modernizacdo do sistema de videomonitoramento representam uma medida
estratégica e essencial para garantir:

e A protecdo do patrimbnio publico contra atos de vandalismo, furtos ou danos materiais;

e O aumento da sensacdo de seguranca para todos que circulam no ambiente institucional;

e Aceficiéncia nos processos de apuragdo de eventuais ocorréncias, mediante registro visual
dos fatos;
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e A transparéncia e controle das atividades desenvolvidas no ambito da Casa Legislativa,
com maior capacidade de fiscalizacdo.

2.6. Portanto, a ado¢do dessa medida esta diretamente ligada ao compromisso da Administracdo com
a seguranca, a modernizacdo da infraestrutura e a melhoria continua da gestdo publica.

2.7. Apds analise técnica mais aprofundada, foi constatado que, para alcancar os niveis adequados de
seguranca e modernizacdo almejados, serd necessaria a implantacdo de um sistema de seguranca
eletronica mais robusto e eficiente. Servicos de Vigilancia e Monitoramento Eletrénico 24 horas com
Ronda noturna, incluindo equipamentos, materiais e acessorios, instalacdo e desinstalacdo do sistema.

2.8. A continuidade dos servicos de vigilancia e reforco a fim de trazer melhorias na prestacdao dos
servicos que consiste no uso de cameras, alarmes, barreiras com sensores, monitor e outros
equipamento que possam auxiliar de forma a realizar a deteccdo de eventuais intrusos nas
dependéncias do local, os quais sdo reportados para a central da empresa de seguranca e que o
contratante possui acesso, de forma ao tomar as medidas que forem necessdrias para garantir a
integridade patrimonial do local.

2.9. A presente contratacdo decorre da necessidade de seguranca eletronica e monitoramento por
ronda, que além da tecnologia de filmagens (CFTV) e alarmes com sensor, se utiliza da transmissdo de
dados para serem acessados remotamente pelo CRCAM, servird como parametro de eficiéncia dos
servicos, além de demais equipamentos complementares indispensaveis a seguranca patrimonial das
dependéncias da Cadmara Municipal de Linhares.

3.DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

3.1. Conforme o Decreto Legislativo n® 113/2024, Art. 49, II, o ETP deve demonstrar este alinhamento
com os instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade. A previsdo no PCA é um indicativo de
maturidade no planejamento e reforca a necessidade e a importancia desta contratacdo para o
cumprimento das atividades da Camara.

3.2. Esta contratagdo esta registrada no PCA de 2025 sob o item de numero 09.

3.3. Este registro no Plano de Contratacdes Anual de 2025 demonstra o compromisso da Camara
Municipal de Linhares com a eficiéncia e a transparéncia administrativa, assegurando que a
contratacdo de servicos essenciais como o de videomonitoramento de sistema de seguranca, esteja
devidamente planejada e integrada aos instrumentos de gestdo do dérgao.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 Vislumbra-se as seguintes solucdes para atendimento da necessidade elencada no Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD):

Solugdo 01 — Compra de novos equipamentos e contratacdo de mao de obra especializada
VANTAGENS:
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e Propriedade dos equipamentos: Os bens passam a integrar o patriménio da Camara.

e Maior autonomia: Liberdade para definir padrdes, upgrades e manutencdes conforme
necessidade interna.

e Possibilidade de customizagdo: Pode-se desenvolver um sistema sob medida.

DESVANTAGENS:

e Alto investimento inicial: Gasto elevado para aquisicdo de cdmeras modernas, servidores,
centrais, sensores, infraestrutura de rede, etc.

e Responsabilidade técnica: A Camara assume toda a manutencdo e suporte, o que pode
gerar custos recorrentes.

e Obsolescéncia tecnoldgica: Em poucos anos os equipamentos podem ficar defasados,
exigindo novo investimento.

Solugdo 02 — Aluguel de equipamentos com contratacdo de mao de obra

VANTAGENS:

Baixo investimento inicial: Ideal para situacGes em que ha limitacdo orcamentaria.
Equipamentos atualizados: Possibilidade de renovacgao periddica por tecnologia mais moderna.
Manutengao técnica incluida: O fornecedor geralmente arca com manutencgao e suporte.

DESVANTAGENS:

Sem aquisi¢do dos bens: Os equipamentos permanecem propriedade da empresa fornecedora.
Custo cumulativo: A longo prazo, o aluguel pode sair mais caro do que a compra.

Menor controle técnico: Menor flexibilidade para modificagdes ou reconfiguracao do sistema.

Solugdo 03- Comodato com prestagdo de servicos de monitoramento e manutengao

VANTAGENS:

Sem custo de aquisicdo: A empresa disponibiliza os equipamentos sem custo de compra,
mediante contrato de prestacdo de servicos.

Servico completo (turn key): Inclui monitoramento 24h, manutencdo, substituicdo de pecas e
suporte técnico.

Acesso remoto e ronda noturna: Garante atuagdao imediata em casos de anomalias, com
reporte a central e acionamento da ronda.

Tecnologia sempre atualizada: A empresa fornecedora mantém o parque tecnoldgico
atualizado, sem custos extras ao contratante.

Maior seguranga juridica e contratual: Define-se claramente a responsabilidade do fornecedor
pela operacdo do sistema.

Reducdo de riscos operacionais: Todo o suporte técnico, upgrades e eventuais falhas sdo de
responsabilidade da contratada.

DESVANTAGENS:
Vinculo contratual: A Camara fica dependente da prestacdo do servico da empresa escolhida.
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e Rescisdao onerosa: Dependendo do contrato, o rompimento pode implicar multa ou custos de
desmobilizacado.
e Falta de controle patrimonial: Os bens ndo integram o ativo fixo da Camara.

4.2. Conclusdo e Recomendagdo: Opgao mais viavel — Comodato com prestagdo de servigos de
monitoramento e manutencao.

4.3. Dada a necessidade de modernizacdo imediata, com baixo custo inicial, tecnologia atualizada,
acesso remoto em tempo real, ronda monitorada, e considerando o cendrio de obsolescéncia do
sistema atual de Cdmara Municipal de Linhares/ES.

4.4. Essa modalidade atende aos principios da economicidade, eficiéncia, continuidade do servico
publico e seguranca institucional. Além disso, transfere a responsabilidade técnica e operativa para
empresa especializada, mitigando riscos e garantindo pronta resposta em situacdes criticas.

4.5. Diante da necessidade urgente de modernizar e garantir a seguranca das instalacdes da Camara
Municipal de Linhares, e considerando os custos de aquisicdo, manutencdo, risco de obsolescéncia e
agilidade na implementacio, a SOLUCAO 03, torna-se a melhor opc3o e mais adequada, do ponto de
vista técnico, financeiro e logistico, garantindo maior seguranca, controle e eficiéncia a gestdo
patrimonial da Camara Municipal de Linhares, pois tal modelo assegura:
o Cobertura total das areas internas e externas da Camara com tecnologia atual;
e Rapidez nainstalacdo e operacionalizacdo do sistema;
e Garantia de funcionamento continuo com manutencdo técnica especializada;
e Reducdo de custos operacionais e de responsabilidade administrativa da Camara.
adequada do ponto de vista técnico, financeiro e logistico, garantindo maior seguranca,
controle e eficiéncia a gestdo patrimonial da Camara Municipal de Linhares-ES.

4.6. Realizada uma anadlise das tecnologias disponiveis no mercado e obtivemos as seguintes
informacdes:
4.6.1 SISTEMAS DE VIDEOMONITORAMENTO (CFTV- Circuito Fechado de TV):
A) Cameras IP (Internet Protocol)
Transmitem video por rede de dados (cabo ou Wi-Fi).
Alta resolucdo (Full HD, 4K).
Permitem acesso remoto (smartphones, PCs).
Integracdo com softwares inteligentes (lA).
B) Cadmeras Analdgicas HD (HD-TVI, HD-CVI, AHD)
Usam cabeamento coaxial com qualidade de imagem melhorada.
Mais econdmicas que as IPs.
Boa para reaproveitamento de infraestrutura antiga.
C) Cameras com Inteligéncia Artificial (I1A)
Reconhecimento facial.
Deteccdo de movimento, objetos abandonados ou retirados.
Contagem de pessoas e leitura de placas (OCR/LPR).
Perimetro virtual e analise comportamental.
D) Gravadores (DVR/NVR)

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100300034003500300039003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Palicio FLegislativo " Antenov Elias'

DVR (Digital Video Recorder): para cameras analdgicas.
NVR (Network Video Recorder): para cameras IP.
Armazenamento local (HD) e na nuvem.
E) Cameras com Visdo Noturna (Infravermelho)
Imagem em baixa iluminacdo (0 Lux).
IR adaptativo para evitar superexposicao.
F) 4 Cameras PTZ (Pan-Tilt-Zoom)
Movimento remoto horizontal, vertical e zoom.
Boa para monitoramento em areas amplas.
G) Sistemas em Nuvem
Armazenamento e visualizacdo online (cloud).
Backup automatico, menor risco de perda.
4.6.2. SISTEMAS DE ALARME PREDIAL
A) Central de Alarme
Cérebro do sistema, recebe sinais dos sensores.
Pode ser monitorada (empresa de seguranca) ou autdbnoma.
Programavel e integrada com aplicativos.
B) Sensores de Movimento (PIR e V)
Detectam presenca por calor (infravermelho passivo).
Podem ser com fio ou sem fio.
C) Sensores Magnéticos (Abertura de portas/janelas)
Disparam alarme quando o contato entre os imas é rompido.
Comuns em janelas e portas.
D) Sensores de Quebra de Vidro
Detectam vibracdo ou som caracteristico de quebra.
Usados em ambientes com vidros acessiveis.
E) Sirene e Sinalizadores Visuais
Alertas sonoros e luminosos.
Dispositivos internos e externos.
F) Botdo de Panico (Fixo ou movel)
Acionamento emergencial manual.
Pode acionar central de monitoramento ou enviar notificacdo.
G) Sistema de Comunicagdo GSM/GPRS
Usa chip de celular para enviar alertas via SMS ou aplicativo.
Ideal guando ndo hd internet ou telefone fixo.
4.6.3. TECNOLOGIAS INTEGRADAS E INTELIGENTES
A) Automacdo e Controle via App
Ativacdo e desativacdo remota.
Acesso a imagens e status do alarme.
Notificacdes em tempo real.
B) Integracdo com Controle de Acesso
CartBes RFID, biometria ou QR code.
Permite liberar entrada mediante verificacdo.
Gera relatorios de entrada/saida.
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C) Integracdo com Sistemas de Incéndio

Alarmes que podem interagir com sensores de fumaca e calor.
Protocolos de evacuacdo automatica.

D) Cercas Elétricas e Sensores Perimetrais

Atuam como primeira barreira de defesa.

Podem gerar alertas automaticos ao toque ou corte.
4.6.4- Tabela de comparacdo de tecnologia

luz

ambientes escuros

TIPO EQUIPAENTO/TECNOLOGIA | FINALIDADE VANTAGENS EXEMPLOS/MARCAS
Acesso remoto,
~ Monit t . . " | Intelbras, Hikvision, Dahua,
. Cameras Camera IP (Full HD/4K) on oram?n o com integragdo com 1A, nreibras fvision ahua
alta resolugdo N Bosch
gravagdo na nuvem
Alternativa econdmica Ideal para retrofit de
' Cameras Camera Analdgica HD (HD-TVI, HD-CVI) com cabeamento } P : Giga Security, JFL, Hikvision
: sistemas antigos
coaxial
Reduz falsos alertas,
. Camera com IA (Reconhecimento Facial, | Detecgdo inteligente | identifica Intelbras MIB, Hikvision
. Cameras
LPR) de ameacas comportamentos AcuSense
suspeitos
Vigilancia de grandes .
N ) , Controle dindmico da | Bosch Autodome, Dahua SD
' Cameras PTZ (Pan-Tilt-Zoom) dreas com  zoom | . )
imagem Series
remoto
Monitoramento Visso mesmo  em
' Cameras Infravermelho (IR) noturno ou em baixa Multilaser, Hikvision Turbo HD

[ Gravadores

NVR (IP) / DVR (analdgico)

Armazenamento e
gestdo de video

Permite gravacgdes
continuas ou  por
evento

Intelbras, Luxvision, Tecvoz

Backup remoto de | Acesso em qualquer | Google Drive, Hik-Connect,
O Nuvem Armazenamento em Nuvem , )
videos lugar, maior seguranca | Intelbras Cloud
Gestdo dos sensores e Comunicagdo com
@ Alarmes Central de Alarme . . sirenes, app e | JFL Active, Intelbras AMT 8000
dispositivos )
monitoramento
. Detecgdo de presenca | Baixo custo e alta
/ Sensores Sensor de Movimento (PIR/IV) & P ¢ o JFL, Intelbras, Paradox
por calor eficiéncia
- ) Detecta abertura ndo | Facil instalacdo, ideal ) ) )
/ Sensores Sensor Magnético (porta/janela) : ., s Giga, Vetti, Posonic
autorizada para perimetro
. Avisa em caso de | Evita intrusao
/ Sensores Sensor de Quebra de Vidro ) N ) ) ) Intelbras XAS, DSC, JFL
invasdo por janelas silenciosa

8 Acessérios

Sirene interna/externa

Emite alerta sonoro
e/ou visual

Afastamento imediato
do invasor

JFL, ECP, Vetti

8 A

Notificagdes

Automagdo via app (Wi-Fi/GSM)

Monitoramento
remoto pelo celular

Praticidade,
ativagdo/desativacdo a
distancia

Izy, AMT Mobile, My Security

@ Acesso

Controle de Acesso (Biometria, Cartdo,

Liberagdo segura de

Registro de

Control iD, Intelbras, ZKTeco

QR) entrada entradas/saidas
x oA Acionamento
. Detecgdo de incéndio | Seguranca contra . ) ) .
ﬂ Integracdo A J e automatico de sirenes | Siemens, Hochiki, Honeywell
(fumémetro/sensor térmico) incéndio
e luzes
, . . Protecdo  perimetral | Alerta precoce,
4} Perimetro Cerca Elétrica e Sensor de Barreira ) ) . JFL Shock, Garen, Protercap
ativa dissuasdo visivel

5.DESCRICAO DO SERVICO E ESTIMATIVA DO VALOR A SER CONTRATADO

5.1. Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar, EM COMODATO, os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e
qualidades a seguir estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando necessario.
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5.2. Considerando que a Camara Municipal de Linhares jd possui um sistema de alarme eletronico em
pleno funcionamento e visando ampliar a cobertura de seguranca eletronica e modernizar o sistema
de videomonitoramento, propde-se a implantacdo dos seguintes equipamentos por meio de regime
de comodato:

ITEM | ESPECIFICACAO QUANTIDADE

01 Gravador Digital de Video (NVR) 32 canais 01

02 Disco rigido de 8tb, compativel com DVR e NVR 01
(compativel com gravador digital desse certame)

03 Camera de Seguranca IP Externa com resolucdao de 6MP 04

04 Camera de Seguranca IP com resolugdo minima de 2 MP 14

05 Monitor de LED 22” FULL HD (127v) 01

5.3. Justificativa Técnica para Selecdo de Equipamentos

Com base na analise das tecnologias disponiveis no mercado (Tabela 4.6.4) e nas necessidades
operacionais do projeto, os itens especificados na Tabela 5.2 foram selecionados por atenderem aos
critérios de desempenho, compatibilidade, escalabilidade e seguranca.

Item 01 — Gravador Digital de Video (NVR) 32 canais

Justificativa:

A escolha do NVR com 32 canais estd alinhada com a tecnologia de gravacao IP descrita na Tabela 4.6.4,
qgue contempla o uso de cameras IP de alta resolucdo. O NVR permite a gestdo centralizada das imagens
captadas, com suporte a gravacao continua ou por evento, conforme destacado nas vantagens dos
gravadores NVR/DVR. A capacidade de 32 canais garante escalabilidade para futuras expansdes do
sistema.

Item 02 — Disco Rigido de 8TB compativel com NVR

Justificativa:

A especificacdo de armazenamento de 8TB é compativel com a necessidade de gravacdo em alta
resolucdo (cameras de 6MP e 2MP), garantindo retencdo adequada das imagens por periodos
prolongados. A compatibilidade com o NVR assegura integracdo plena com o sistema de gravacao
descrito anteriormente.

Item 03 — Camera de Seguranca IP Externa com resolugdo de 6 MP

Justificativa:

A escolha por cdmeras IP externas de 6MP esta fundamentada na necessidade de monitoramento com
alta definicdo em areas externas, conforme descrito na Tabela 4.6.4. A tecnologia IP permite acesso
remoto, integracdo com inteligéncia artificial e gravacdo em nuvem, além de ser compativel com o NVR
especificado. A resolucdo de 6MP supera o padrdo minimo de 2MP, proporcionando maior
detalhamento das imagens.

Item 04 — Camera de Seguranca IP com resolugdo minima de 2MP
Justificativa:
As cameras IP de 2MP foram selecionadas para ambientes internos, oferecendo resolucdo adequada

9
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para identificacdo de pessoas e eventos. A tecnologia IP permite integracdo com o sistema de gravacao
e automacdo, conforme descrito na Tabela 4.6.4. A escolha por modelos com resolucdo minima de
2MP garante o equilibrio entre qualidade de imagem e custo-beneficio.

Item 05 — Monitor de LED 22” FULL HD

Justificativa:

O monitor de 22” com resolucdo Full HD é essencial para a visualizacdo eficiente das imagens captadas
pelas cdmeras IP. A resolugdo compativel com os padrbes das cameras (2MP e 6MP) garante fidelidade
na reproducdo das imagens, contribuindo para a analise precisa dos eventos. O equipamento é
compativel com os sistemas de monitoramento descritos na Tabela 4.6.4.

Conclusao

A selecdo dos equipamentos descritos na Tabela 5.2 foi realizada com base em critérios técnicos e
funcionais, considerando as tecnologias consolidadas no mercado (Tabela 4.6.4). Os itens escolhidos
garantem compatibilidade entre si, alta performance, escalabilidade e seguranga, atendendo
plenamente aos objetivos do sistema de videomonitoramento proposto.

5.4. INTEGRACAO COM SISTEMA DE ALARME EXISTENTE: A nova estrutura de videomonitoramento
serd integrada ao sistema de alarme ja instalado, permitindo uma atuacdo conjunta entre:

e Deteccdo de eventos (movimento ou viola¢do) pelos sensores do alarme, com possivel geracdo
de alerta visual nas cameras;

¢ Monitoramento remoto e em tempo real por meio de software especifico;

e Gravacdo continua e/ou por evento, otimizando o armazenamento e facilitando a andlise de
ocorréncias.

Essa integracdo proporciona maior eficiéncia na prevencdo e resposta a situacBes de risco, além de
otimizar os recursos ja existentes, sem necessidade de substituir o sistema de alarme atual.

5.5. A escolha dos equipamentos acima elencados na tabela, se justifica por:

Modernizac¢do do sistema de vigildncia com imagens em alta defini¢do;

e Ampliacdo da cobertura de areas estratégicas com cameras internas e externas;

e Armazenamento robusto de imagens com HD de 8TB (necessario essa especificacdo para o
armazenamento de dados por 30 dias);

e Acesso remoto por gestores e responsaveis pela seguranca;

e Otimizacdo da infraestrutura fisica e tecnolégica da Camara;
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5.6. A empresa contratada, devera prestar os servicos de videomonitoramento, manutencdo técnica
continua dos equipamentos, Ronda Noturna e servicos de instalacdo de todos equipamentos
necessarios por meio de comodato.

5.7. Utilizamos como base contratacdes no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), como

segue na tabela abaixo:
ORGAOS PUBLICOS LINK VALOR MODALIDADE ~ CRITERIO  DE
PNCB/ORCAMENTO HOMOLOGADO JULGAMENTO

_ RS 35.844,00 Dispensa MENOR PRECO
EINK 018/2025
RS 60.500,00 Pregdo MENOR PRECO
LINK Eletrénico
32/2024
RS 33.00,00 Dispensa MENOR PRECO
LIV 06/2024
VALOR MEDIO
ESTIMADO RS 43.114,66

5.8. Logo, para fins da realizacdo desse Estudo Técnico Preliminar, a média total dessa contratagdo sera
de RS 43.144,66 (quarenta e trés mil cento e quarenta e quatro reais e sessenta e seis centavos).

5.9. A média estimada para o contrato na tabela 1, servira como parametros para tomadas de decisdes
nesse Estudo Técnico Preliminar, como o tipo de contratacdo e documentos de habilitacdo a ser
solicitados e etc.

5.9.1. Apods a elaboragdo do Termo de Referéncia devera ser feita uma nova pesquisa para definicao da
média da contratacgdo.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. Diante da necessidade da Camara Municipal de Linhares e na realidade deste Orgdo Publico,
foi definida que a melhor solucdo para atender essa Casa de Leis € a Solucdo 03 que tera como
objeto a Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de seguranca,
videomonitoramento eletrénico 24 h, servicos de ronda noturna- via sistema de CFTV para areas
internas e externas da Camara Municipal de Linhares-ES.

Abaixo segue especificacdo, quantidades e valores de referéncia:

Videomonitoramento 24h Servicos RS 43.114,56
com ronda, manutengdo e
equipamentos em
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comodato para  areas
internas e externas.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

7.1. O servico a ser especificado é de natureza comum, objetivamente definido neste Estudo Técnico
Preliminar, em razdo das especificacdes técnicas serem de conhecimento amplo, que atendem a
meétodos e técnicas pré-estabelecidas, padrdes de desempenho, de qualidade e especificacbes usuais
de mercado e comumente conhecidas, onde operam diversos agentes comerciais habeis a contratacdo,
conforme definicdo do artigo 62 da Lei 14.133/2021 em seu inciso Xl 12, in verbis:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

Xlll- bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais
de mercado;

(...)".

7.2. Sendo assim, para a contratacdo do referido servico, em razdo de sua natureza comum, a
modalidade licitatoria é a Pregdo, conforme descrito no inciso XLI do Art. 62.

“XLI- pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria
para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto;”

7.3. O servico do presente estudo serd requisitado mediante autorizagdo de fornecimento, apods a
formalizacdo de instrumento contratual.

7.4. A Contratada deverd observar, no que couber, durante a execugdo contratual, critérios e praticas
de sustentabilidade, como:- dar preferéncia a envio de documentos na forma digital, a fim de reduzir
a impressdo de documentos;- em caso de necessidade de envio de documentos a Contratante, usar
preferencialmente a funcdo “duplex” (frente e verso), bem como de papel confeccionado com madeira
de origem legal.

7.5. DA HABILITAGCAO:

7.5.1. Os documentos relativos a habilitacdo serdo definidos em atencado aos art. 62 ao art. 70 da Lei
n°®14.133/2021.
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7.5.2. Dessa forma, os licitantes interessados deverdo apresentar os seguintes documentos para a
habilitacdo da empresa:

7.5.2.1. Habilitacdo Juridica

7.5.2.2. Registro comercial, no caso de empresa individual; ou

7.5.2.3. Ato constitutivo e alteragdes subsequentes, ou contrato consolidado, devidamente
registrado, em se tratando de sociedade comercial, e, no caso de sociedade por agoes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores; ou

7.5.2.4. Para Microempreendedor Individual — MEIl: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificacdo da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

7.5.2.5. Inscricao no Registro Civil de Pessoas Juridicas do ato constitutivo, no caso de civis,
acompanhada dos nomes e enderecos dos diretores em exercicio; ou

Decreto de autorizacdo em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

7.5.2.6 Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no
Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

7.5.3. Qualificacdo Econdmico-Financeira.

7.5.3.1. Certiddo negativa de pedido de faléncia, recuperacdo judicial, ou recuperacdo
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da licitante em data ndo superior a 30 (trinta)
dias da data da abertura do certame, se outro prazo ndo constar do documento.

7.5.3.2 Balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis relativo aos 02 (dois) ultimos exercicios,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta; Estes documentos deverdo conter as assinaturas dos sécios, do
contador ou técnico responsavel com os respectivos termos de abertura e encerramento,
registrados na Junta Comercial ou Cartério de Registro, comprovando a boa situagdo financeira
da empresa, veda a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios.

7.5.3.3. Excepcionalmente, para as empresas criadas no exercicio financeiro desta licitacdo, fica
autorizado a substituicdo dos demonstrativos contabeis, pelo balanco de abertura, e no caso
de ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos, devera ser apresentado o balanco
patrimonial do Ultimo exercicio social.
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7.5.3.4. O balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, poderdo ser apresentados de
forma cumulativa, quando a informacdo do ultimo exercicio, constar os dois periodos.

7.5.3.5. As Normas Brasileiras de Contabilidade ndo estabelecem ou ddo qualquer indicacdo da
data limite para que a empresa tenha suas Demonstracdes Contabeis concluidas e devidamente
transcritas no Livro Diario. Desta forma, conforme Lei N.2 6.404/76 (artigo 132), Cédigo Civil
Brasileiro (artigo 1.078), Processo N.2 18.737-2/2018 do TCE/MT e Acorddo N.2 1999/2014-
Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU), para todas as empresas, independentemente
de seu regime, elenca-se abaixo os exercicios sociais para fins de analise deste processo
licitatorio, que serdo considerados aceitos se assim apresentados:

a) Até o 302 (trigésimo) dia do més de abril (30/04) — Exercicio Social: 2022 e 2023 ou
2023 e 2024.

b) A partir do 12 (primeiro) dia do més de Maio (01/05) — Exercicio Social: 2023 e 2024.

7.5.3.6. Para o presente processo sera aceito Balanco Patrimonial e DRE enviados através de
SPED — ECD, considerando o mesmo prazo dos exercicios sociais descrito no item acima de
apresentacdo, sob pena de inabilitacao.

7.5.3.7. Devera ser enviado Balanco Patrimonial e Demonstracdo de Resultado de Exercicio
(DRE), devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou
publicado em outro érgdo, diario, jornal equivalente.

a) Para as empresas que enviarem por Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) —
Escrituracdo Contabil Digital (ECD) devera apresentar anexo ao Balango e DRE o Recibo de
Entrega de Escrituracdo Contabil Digital que comprova a assinatura do contador e
representante da empresa.

b) Para empresas que enviarem o Balanco e DRE autenticado na Junta Comercial devera
apresentar anexo o Termo de Autenticacdo — Livro Digital que comprova a assinatura do
contador e representante da empresa.

7.5.3.8. A comprovacdo da situacdo financeira da empresa serd constatada mediante obtencdo
de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1

(um) resultantes da aplicacdo das formulas:

_ Ativo Circulante + Realizavel a longo prazo

LG = - - - ——
Passivo Circulante + Passivo nao Circulante

Ativo Total

SG =
Passivo Circulante + Passivo nao Circulante
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Ativo Circulante

LC =
Passivo Circulante

7.5.3.8.1. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos
Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o patrimonio
liguido minimo de 10% (dez porcento) do valor estimado da contratagdo ou do item pertinente, a
ndo comprovacdo inabilitard a licitante.

7.5.4. Regularidade Fiscal e Trabalhista

7.5.4.1. Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico- FGTS, fornecido
pela Caixa Econbmica Federal.

7.5.4.2. Comprovacado de Regularidade com a Fazenda Federal (Certiddo de Quitacdo de Tributos e
ContribuicBes Federais conjunta com a Certiddo Quanto a Divida Ativa da Unido, expedida por
orgdo da Secretaria da Receita Federal, unificada com a Certiddo Negativa de Débito com o INSS,
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos instituidos por lei, expedida pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — conforme Portaria MF n2 358, de 5 de setembro de 2014).

7.5.4.3. Comprovacdo de Regularidade perante a Fazenda Municipal: Certiddo dos Tributos
relativos ao domicilio ou sede do proponente.

7.5.4.4. Certiddo de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da proponente,
pertinente ao seu ramo de atividade e relativa aos tributos relacionados com o objeto licitado.

7.5.4.5. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas- CNDT, fornecida no sitio eletrénico do Tribunal
Superior do Trabalho: www.tst.gov.br <http://www.tst.gov.br> Em atendimento a Lei 12.440/2011
e a Resolugdo Administrativa do Tribunal Superior do Trabalho n2 1470/2011.

7.5.5. Regularidade Cadastral

7.5.5.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).
7.5.5.2. Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;

7.5.5.3. A prova de inscricdo de que trata o item anterior poderd ser feita através da
apresentacdo de Alvard de Localizagdo e Funcionamento ou outro documento equivalente.

7.5.6. Qualificacdo Técnica
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7.5.6.1. ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA, emitido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, apresentados, preferencialmente, em papel timbrado do emitente,
contendo o nome da empresa, a identificacdo dos signatarios, endereco completo, telefone, e
se for o caso, correio eletronico, para contato, que comprovem aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto

7.5.6.2. Possuir a autorizagdo pela Policia Federal, conforme a Lei n2 7.102/1983 e Portaria n2
3.233/2012;

7.5.6.3. Possuir certificado de seguranga expedido pela Policia Federal, valido e compativel com
os servicos prestados (monitoramento eletronico, ronda, etc.);
7.5.7. Declaracdes

7.5.7.1. Declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo;

7.5.7.2. Declaragdo de que estd ciente e concorda com as condi¢Bes contidas no Edital e seus
anexos, bem como de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas lei trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos
de habilitacdo definidos no instrumento convocatério;

7.5.7.3. Declaracdo de que inexiste quaisquer fatos impeditivos a sua participacdo na licitacdo,
bem como que se compromete a comunicar ocorréncia de fatos supervenientes;

7.5.7.4. Declaracdo de que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando
trabalho degradante ou forcado, observando o disposto nos incisos lll e IV do art. 12 e no inciso
[ll do art. 52 da Constituicdao Federal;

7.5.7.5. Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas;

7.5.7.6. No caso de licitante organizado em cooperativa, deverd declarar ainda, que cumpre os
requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021;

7.5.7.7. No caso de licitante enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou
equiparada devera declarar, ainda, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 32 da Lei
Complementar no 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido
em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 12 ao 32 do art. 49, da Lei n? 14.133, de
2021;
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7.5.7.8. Declaracdo de que esta ciente sobre a observacdo das disposicdes da Lei Federal no
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), e alteracdes,
guando do tratamento de dados pessoais e dados pessoais sensiveis a que tenha acesso, para
o propdsito de execucdo e acompanhamento do objeto licitado, ndo podendo divulgar, revelar,
produzir, utilizar ou deles dar conhecimento a terceiros estranhos a esta contratacdo, a ndo ser
por forca de obrigacdo legal ou regulatoria.

7.5.7.9. Declaragdo de que ndo celebrou contratos com a Administracdo Publica, no ano
calendario de realizacdo da licitacdo, cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte, nos
termos do que dispde art. 42 da Lei 14.133/211.

7.5.7.10. Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdo de
aprendiz, nos termos do artigo 72, XXXIll, da Constituicdo Federal, com a ressalva para
contratacdo de menor, a partir de quatorze anos, na condicdo de aprendiz.

7.5.7.11. Declaracdo de que ndo mantém vinculo de natureza técnica, comercial, econbmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do drgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato,
ou que deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau.

7.5.7.12. Declaracdo de que a proposta apresentada para participar da presente Licitacdo foi
elaborada de maneira independente (pelo Licitante / Consdrcio), e o conteldo da proposta ndo
foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado, discutido ou recebido de
gualquer outro participante potencial ou de fato da presente Licitacdo, por qualquer meio ou
por qualquer pessoa.

7.5.7.13. O Agente da Contratagdo/Pregoeiro poderd promover diligéncias para averiguar a
veracidade das informac®es constantes nos documentos apresentados, caso julgue necessario,
estando sujeita a inabilitacdo, o licitante que apresentar documentos em desacordo com as
informacBes obtidas pela Equipe de Pregdo, além de incorrer nas sancdes previstas na
legislacdo.

8. DA DESCRICAO DETALHADA DA SOLUCAO

8.1. Apds a emissdo da Autorizacdo de Fornecimento/Execucdo, terd o prazo de 30 (trinta) dias,
podendo ser prorrogavel por igual periodo a critério da administracdo a instalacdo dos
equipamentos de videomonitoramento eletrénico 24 h e a integracdo com o sistema de alarme
existente;

8.1.1. A empresa contratada deverd prestar o servico de instalacdo e desinstalacdo de todos

equipamentos necessarios, incluindo na passagem de fios e demais servicos necessarios para
a instalacdo.
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8.1.2. Havendo necessidade de quebra de paredes, gesso e demais itens que fazem parte da estrutura
do prédio, estando a contratada sempre responsavel, pela boa aparéncia visual, fica esta, ao
fim da execucdo do servico, responsavel na realizacdo de reparos necessarios e a limpeza do
local.

8.2.  Em caso de disparo de alarme, a empresa deverd imediatamente, solicitar a conducdo da

guarda do patrulhamento para que se dirija até as dependéncias, bem como, solicitar, caso
necessario o servico da policia militar ou guarda municipal.

8.3.  Sempre que necessario a atualizacdo, substituicdo de equipamentos ou qualquer outro motivo
gue o sistema de alarme, videomonitoramento venha a ndo estar em perfeito funcionamento, tera
a contratada, um prazo de 24 (quarenta e quatro) horas, da ciéncia para que seja sanado o
problema.

8.4. Deverd de imediato, a empresa contratada, fornecer servicos de ronda noturna
(patrulhamento).

8.5. Arealizacdo do servico deve ser previamente agendada com o fiscal do contrato.
8.6. O dia e horario agendado deve ser de segunda a sexta-feira, das 7h as 18h.

87. A empresa contratada deverd indicar o nome de no minimo 2 (dois),
empregados/representantes da empresa junto a Camara Municipal de Linhares e responsaveis por
atender as demandas, objeto do contrato, no prazo de até 2 (dois) dias Uteis a contar da assinatura
do contrato.

8.8. Sempre que solicitado pelo gestor ou fiscal do contrato, a empresa deverd substituir o
profissional alocado para prestacdo de atendimento que mantiver atuacdo ou comportamento
julgados prejudiciais, inconvenientes ou insatisfatérios a disciplina da reparticdo ou ao interesse
publico.

9. DA FUNDAMENTACAO

9.1. O fundamento da contratacdo é o art. 28, inc. |, ¢/c art. 17, § 22, ambos da Lei n.2 14.133, de
2021.

10. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

10.1. Quanto ao critério de julgamento, dispde o art. 62 da Lei n.2 14.133, de 2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo
para contratagdo de bens e servicos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento poderd ser:

a) menor pre¢o;
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b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitagGo para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
cujo  critério de julgamento serd o de melhor
técnica ou contetdo artistico, e para concesséo de
prémio ou remunera¢éo ao vencedor;

XL - leildo: modalidade de licitagdo para alienagéo
de bens imoveis ou de bens mdveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a quem oferecer o maior
lance;

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria
para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento poderd ser o de menor prego
ou o de maior desconto; [...](grifamos).

10.2. Dado que a modalidade serd pregdo, resto-nos escolher entre o critério de menor preco ou do
maior desconto. De antemao, sabe-se que, para ambos os critérios de julgamento, é vedado adotar
isoladamente o modo de disputa fechado (art. 56, § 12, da Lei n.2 14.133/21).

RS 35.844,00 Dispensa
018/2025

RS 60.500,00 Pregdo
Eletrénico

32/2024

RS 33.00,00 Dispensa
06/2024
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10.3. A finalidade da avaliacdo ndo consistiu em identificar, em termos quantitativos, os parametros
de julgamento e as modalidades de disputa mais frequentemente empregados. Nossa investigacao
iniciou-se pela selecdo de contratacdes recentes, os quais apresentassem ampla variedade de
informacdes disponiveis na esfera virtual. 11.4. Do quadro, percebe-se que o critério de julgamento
MENOR PRECO vem sendo comumente utilizado pelos érgdos Publicos, para contratacdo desse tipo

de servico.

10.4. Do quadro, percebe-se que o critério de julgamento MENOR PRECO vem sendo comumente

utilizado pelos érgdos Publicos, para contratacdo desse tipo de servigo.

10.5. Diante do respaldo legal e dos resultados constatados, sugere-se que o critério de julgamento

seja o MENOR PRECO incidente no valor estimado da licitacdo.

11. DO MODO DE DISPUTA

11.1. E, quanto ao modo de disputa, o art. 56 da Lei n® 14.133 de 2021 traz a seguinte informacao:

Art. 56. O modo de disputa poderad serisolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentarGo suas
propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes

ou decrescentes;

I - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em

sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagdo.

§ 12 A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado serd
vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto.12.2. Passando aos modos de
disputa, vejamos o artigo "A fase de lances na Lei n®
14.133/2021 sob a perspectiva da “teoria dos leilbes”:
contributos para a “escolha” de modos de disputa tendo em
vista a modelagem estabelecida na Instrugdo Normativa
SEGES/ME n2 73/2022", de Victor Aguiar Jardim de Amorim
(2022):
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Questiona-se, assim, qual a racionalidade de conduta do
licitante nas licitagbes do tipo “menor preco” ou “maior
desconto”? Ou melhor: qual a tendéncia de comportamento
nas licitagées com lances sequenciais, nas quais os licitantes
tém conhecimento gradual da valorag¢do atribuida ao objeto do

certame?

Da literatura especializada relacionada a chamada “teoria dos
leildes”  (auction  theory), constata-se um  padréo
comportamental: os licitantes desejam ofertar um minimo
valor possivel que maximize seu lucro a cada rodada! Por tal
razdo, é de uma inocéncia elementar esperar que o licitante, ja

na primeira oportunidade, apresente sua melhor proposta.

Nesse contexto, a propria Administragcdo ocupa uma posicéo de
“jogador-desenhista” do jogo, sobressaindo, como estratégia
insita a disputa nas licitagbes pelo “menor preco” ou “maior
desconto”, a propria divulgacdo gradual e momentaneamente
oportuna de informagdes acerca da valoracdo do objeto, néo
necessariamente a critério do agente de contrata¢do, posto
que algumas funcionalidades operacionais sdo automatizadas
e desenhadas pelo responsdvel pelo desenvolvimento do

sistema eletrénico.

Hd um elemento estratégico importante para o desenho do
mecanismo na Lei n® 14.133/2021: quando adotado o critério
de julgamento “menor preco” ou “maior desconto”, sendo
obrigatdria a ado¢do isolada do modo de disputa “aberto” ou
a combinagdo “aberto e fechado” ou “fechado e aberto” (art.
56, §12 da NLL), deve ser assequrada a possibilidade de os
licitantes observarem os lances uns dos outros, sendo que,
especificamente nos certames eletrénicos, ter-se-ia apenas o

conhecimento do “valor do lance”, mas néo de sua autoria.
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3.2. Andlise comparativa dos modos de disputa a partir dos

pressupostos da “teoria dos leilbes” nas licitacdes com critério

de julgamento “menor pregco” e “maior desconto”

A partir dos constructos alhures desenvolvidos e tendo em

vista, com a vigéncia da Lei n® 14.133/2021, a perspectiva de

prevaléncia prdtica das licitacbes do tipo “menor preco” e

“maior desconto”, para empreender uma andlise comparativa

entre os modos de disputa, valer-nos-emos da requlamentagéo

promovida pelo Poder Executivo Federal, materializada pela

Instru¢do Normativa SEGES/ME n® 73/2022.”

11.2. Ainda no artigo, o autor arrola as caracteristicas, vantagens e desvantagens de cada modo de

disputa, conforme quadro sintético abaixo:

MODO DE
CARACTERISTICAS VANTAGENS DESVANTAGENS
DISPUTA
Determinagdo do “melhor preco” ba-
seada na busca da maximizacdo sem o
incentivo decorrente da surpresa
guanto ao conhecimento das demais
ofertas.
Licitagdo do tipo “dindmica” Por se tratar de jogo de informagdo in-
completa puro fomenta a figura
MODO Jogo de informagdo incom-
pleta “puro”, com conheci- | Esgotamento das estratégias de conhecida por “licitante coelho”, além
ABERTO mento sequencial dos precos de aumentar o risco da ocorréncia de
privados, conforme estratégia | maximizacdo dos lucros “selecdo adversa”.
(art. 23) do
Potencializa a desigualdade de disputa
licitante. ao permitir estratégia de dilagdo for-

¢ada do tempo de duragdo da disputa,
gerando alijamento, por desinteresse,
dos licitantes com menor poder eco-
némico e estrutural. Tal estratégia de
uso abusivo do poder econdomico
pode, ainda, constituir mecanismo de
afastamento factual e abusivo do
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tratamento privilegiado conferido as
ME’s/EPP’s por forca da Lei Comple-
mentar n? 123/2006.

Para licitacdes com multiplos itens” e
“grupos”, dada a inexisténcia de um li-
mite temporal de encerramento da
disputa, a modelagem podera repre-
sentar alto custo transacional para a
Administracdo.

MODO

ABERTO

FECHADO

(art. 24)

Combinagdo de uma etapa do
tipo
etapa final de lance “selado”

“dinamica” com uma

Jogo de informagdo incom-
pleta (etapa aberta) agregado
com jogo ndo cooperativo
(etapa fechada).

Etapa aberta: liberacdo gra-
dual dos pregos privados (“ca-
libragem”), com “tempo alea-
tério” e faixa de classificacdo
para a etapa fechada (incen-
tivo para adogdo de uma es-
tratégia dominante corres-
pondente a oferta de precos
mais proximos a valoracgdo real

do objeto pelo licitante).

Etapa fechada: por envolver
um lance final e sigiloso, o lici-
tante tende a seguir sua “es-
tratégia dominante” (seu “me-
Ihor preco”), vez que ndo tera
o conhecimento prévio da es-
tratégia dos demais concor-
rentes. Trata-se, nesse ponto,
de um “jogo ndo cooperativo”,
no qual o jogador escolhe suas
acbes  independentemente
das estratégias dos demais jo-
gadores.

O fator “surpresa” do lance final e
fechado apds a liberacdo gradual
dos precos privados na “etapa
aberta” potencializa o incentivo a
revelacdo da informacgao.

A “classificacdo” para a etapa fe-
chada aliada a possibilidade de
uma nova rodada da etapa fe-
chada resulta em redugdo do risco
de “selecdo adversa”.

Viabiliza a composicdo de pregos
dos licitantes subsequentes mais
préoxima da real valoragdo subje-
tiva do proponente, posto que
ndo influenciado pelo conheci-
mento das demais propostas.

A previsdo de uma “faixa de corte”
para viabilizar a participacdo na etapa
“fechada” pode podera incentivar a
ofertas de lances irreais e inconsisten-
tes na etapa “aberta", favorecendo a
pratica do chamado “licitante coelho”,
além de admitir estratégias de conluio
para configuragdo da disputa na etapa
fechada.
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MODO

FECHADO

ABERTO

(art. 25)

Combinacdo de uma etapa ini-
cial de proposta “selada” com
uma etapa de lances do

tipo “dinamica” Jogo ndo coo-
perativo (apresentacdo “fe-
chada” de proposta) agregado
com posterior jogo de infor-
magdo

incompleta  “puro”

(etapa de lances do tipo
aberta), com conhecimento
sequencial dos precos priva-

dos, conforme estratégia do

licitante.

Etapa inicial fechada:

apresentacdo de propostas
“seladas”, previamente cadas-
tradas no sistema.

Até entdo, tem-se um jogo
ndo cooperativo entre os lici-
tantes, porquanto ndo ha co-
nhecimento das ofertas e es-
tratégica dos demais competi-
dores. Assim, objetivando “in-
centivar” uma maior aproxi-
macado entre o preco selado

inicial e aguele que correspon-
deria a avaliagdo do licitante, o
caput do art. 25 da IN n2
73/2022 estabelece uma

“faixa de corte” para a etapa
aberta de disputa (a melhor
proposta e aquelas até 10%

superiores).

Em comparagdo com o modo
“aberto”, a grande vantagem do

modo “fechado e aberto” seria
aliar o mecanismo de incentivo de
esgotamento das estratégias de
maximizagdo dos lucros dos

licitantes  (correspondente a
etapa aberta de disputa) com a
otimizacdo da fase de lances de-
corrente da aplicagdo de uma
“faixa de corte” (culminando na
restricdo de abrangéncia do uni-
verso de competidores aptos a
etapa aberta) e o incentivo ao ini-
cio da etapa aberta com ofertas
mais préximas dos valores subje-
tivos de cada concorrente, tendo
em visa que a aplicagdo da “faixa
de corte” estimularia melhores
precos para que o licitante ndo
corra o risco de ndo ser classifi-
cado para os lances.

Considerando que a IN n2 73/2022,
para todos os modos de disputa,

suprimiu a etapa de “verificagdo inicial
de conformidade” das propostas ca-
dastradas (como previsto no art. 28 do
Decreto Federal n2 10.024/2019, vis-
lumbra-se que a abertura “automa-
tica” da sessdo e da fase de disputa
constitui uma desvantagem em poten-
cial para o modo “fechado e aberto”,
em especial a etapa “fechada”. Dife-
rentemente do que se observa no pre-
gdo presencial (Decreto ne
3.555/2000), em que se viabiliza a ana-
lise detida pela Administracdo das con-
dicBes minimas e da auséncia de indi-
cios de inexequibilidade da melhor
proposta apresentada inicialmente (e
que servird como parametro para a ve-
rificacdo da “faixa de corte”), ndo ha-
vera nas

licitacOes regidas pela IN n2 73/2022 a
possibilidade de o Agente de Contrata-
¢cdo/Pregoeiro mitigar o risco de afeta-
¢do indevida do universo de competi-
dores apto a passar para a etapa
aberta de disputa em razdo de uma
eventual oferta de menor preco irreal
(seja por negligéncia ou mesmo de
forma intencional). Dessa forma, o de-
senho da etapa “fechada” do modo
“fechado e aberto” na IN n2 73/2022
intensifica os riscos de conluio, da pra-
tica de “coelho” e de seleg¢do adversa.
Em tal ponto, até mesmo como suges-
tdo, nos parece razodvel e factivel res-
tabelecer um procedimento prévio de
verificagdo das propostas (especial-
mente quanto ao prego) como, até en-
tdo, era observado no art. 28 do De-
creto Federal n? 10.024/2019 e no
proprio sistema “Compras.Gov.Br”.

Quanto as desvantagens do momento
e da dinamica da etapa de lances, vide
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coluna correspondente a analise do
modo “aberto”

11.3. Apds a apresentacao do quadro, o autor conclui:

Diante do quadro apresentado — que, de forma alguma, tem a pretensdo
de reunir, de forma exaustiva, as vantagens e desvantagens de cada
modo de disputa — é possivel concluir que, para as licitagdes do tipo “me-
nor preco” ou “malior desconto”, o modo “aberto e fechado”, ao ser abs-
tratamente comparado ao modo “aberto”, apresenta uma “modelagem”
mais eficaz no tocante a revelacdo incentivada de informagdes confidveis
por parte dos licitantes, aliada a maximizag¢do dos interesses da Adminis-
tracdo na escolha da proposta mais vantajosa e com menores custos de
transagdo possivers.

Afinal, a combinagdo entre as etapas “aberta” e “fechada” potencializa
o incentivo de revelag¢éo da melhor valoragdo subjetiva acerta do objeto
por parte dos concorrentes e o fato de haver a delimitagdo mdxima de
tempo de dura¢do da disputa (no mdximo, 30 minutos) reduz os custos
de transagdo para a Administragdo.

A seu turno, o modo “aberto”, a despeito de possibilitar o esgotamento
completo das ofertas, pois a disputa sé se encerra quando ndo mais hou-
ver registro de lance (seja de “o lance de menor valor” seja o “lance in-
termedidrio”), apresenta desvantagens considerdveis, como o risco de
“selecdo adversa”, estratégia de desestimulo de participacéo e abuso de
poder econémico, prdticas colusivas materializadas na figura do “lici-
tante coelho” e, a depender da quantidade de itens em disputa e da pre-
méncia da necessidade administrativa, um alto custo transacional para
a Administragcdo. Em similar intensidade, também de observa a potenci-
alidade de tais riscos na modelagem do modo “fechado e aberto” esta-
belecida pelo art. 25 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 73/2022.

Ainda que se diga que a fixagdo do intervalo minimo entre os lances de
que trata o art. 57 da NLL e 0 §12 do art. 22 da Instrucéo Normativa SE-
GES/ME n® 73/2022 objetiva justamente coibir ou evitar tais desvanta-
gens, o fato é se trata, a bem da verdade, ndo de instrumento de aloca-
¢do de incentivo para revelagdo de informagdo confiavel por parte do li-
citante, mas sim de um mecanismo para redugéo do tempo da disputa,
apenas isso. O intervalo minimo tem a equivocada pretensdo de imiscuir-
se na estratégia comportamental dos licitantes, porquanto afeta a dind-
mica de valoragdo do objeto. E mais: se utilizado de forma temerdria,
poderd ocasionar o bloqueio da disputa, além de alijar ofertas vidveis ao
longo da fase de lances e, assim, ao forcar uma redu¢do muitas vezes
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sem aderéncia a valoragdo subjetiva do prdprio licitante, promover a
“maldicdo do vencedor”.

Ademais, hd que se reconhecer que a Administragéo Publica brasileira,
em todos os niveis federativos, é carente de condicdes de definir, com
rigor cientifico e com lastro em dados empiricos, um adequado intervalo
entre os lances. Assim, ou se adota uma postura pragmdtica de “anular”
o intervalo (fixando-se uma diferenca minima de RS 0,01, por exemplo)
ou uma postura de estabelecer um intervalo fora da realidade do mer-
cado e que, ao final, potencializard as desvantagens do “modo aberto”.
(grifamos).

11.4. Logo, considerando que ndo hd, no ambito da Cdmara Municipal de Linhares, determinacao
generalizada quanto ao modo de disputa e/ou estudo acerca do tema, propde-se que o modo
adotado para o objeto em tela seja o ABERTO E FECHADO, pelos motivos doutrinarios explanados
acima.

12.DO REGIME DE EXECUCAO

12.1. Quanto ao regime de execucdo, entende-se que é o de execucgdo indireta, por preco unitario
(art. 62, inc. XXVIII, da Lei n.2 14.133/2021), dado que o pagamento é devido mensalmente, por
preco unitario.

13. DA DIVULGACAO DO ORCAMENTO ESTIMADO

13.1. Cumpre informar que, tal qual exposto no item anterior, a adoc¢do do critério do menor preco,
ndo se vislumbra razGes para que haja sigilo do valor estimado, conforme o art. 24 da Lei
14.133/2021:

“Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo po-
derd ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagbes necessdrias para a elaboragdo
das propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecerd para os drgdos de controle interno e externo;
II- (VETADO).

Pardgrafo unico. Na hipdtese de licitagdo em que for adotado o critério
de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou o mdximo acei-
tavel constard do edital da licitagdo.”
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14. DA VIGENCIA DO CONTRATO

14.1. Sobre a vigéncia do contrato a ser firmado, por entendermos que o objeto é um servico
continuado, a Lein.2 14.133, de 2021, dispde:

Art. 106. A Administra¢do poderd celebrar contratos com prazo de até
5 (cinco) anos nas hipdteses de servicos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do drgdo ou entidade contratante deverd
atestar a maior vantagem econémica vislumbrada em razdo da con-
tratagdo plurianual;

Il - a Administracdo deverd atestar, no inicio da contratacéo e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orcamentdrios vinculados a contra-
tagdo e a vantagem em sua manutengdo;

Il - a Administrag¢do terd a op¢do de extinguir o contrato, sem énus,
quando ndo dispuser de créditos orcamentdrios para sua continui-
dade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vanta-
gem.

§ 12 A extingGio mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocor-
rerd apenas na proxima data de aniversdrio do contrato e ndo poderd
ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

$ 22 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a
utilizagdo de programas de informadtica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderéo
ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia mdxima dece-
nal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente
ateste que as condi¢bes e 0s pre¢os permanecem vantajosos para a
Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extin-
¢do contratual sem énus para qualquer das partes.

14.2. No Artigo "Riscos, Controles e Racionalidade na Terceirizagdo", Franklin Brasil Santos e
Tania Lopes Pimenta Chioato refletem sobre as possibilidades de vigéncia na LLCA para os ser-
vicos continuados (2022, p. 90-92):

Também se verifica que os contratos de natureza continuada tém a
tendéncia de chegar préoximo da duracdo mdxima, especialmente
quando assinados com empresas de médio e grande porte. Isso pode
ajudar a modelar decisbes sobre prazos de vigéncia, tanto iniciais
quanto, principalmente, prorrogacdes, procedimentos que exigem
significativos esforcos administrativos e representam altos custos de
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transagdo na gestdo contratual e podem ser mais eficientes se forem
observados controles proporcionais ao risco.

Concluindo as comparagdes, ressaltamos que os dados apresentados
podem contribuir para fundamentar decisbes sobre controles em con-
tratos de terceirizagdo. Servem, certamente, para justificar uma refle-
Xx@o sobre os controles e pardmetros que adotamos hoje e a possibili-
dade de aperfeicoamento.

[.]

A depender das caracteristicas do objeto e da materialidade envolvida
na contratacdo, prazos de vigéncia maiores podem atrair mais con-
corréncia, melhores precos, participacto de empresas mais bem qua-
lificadas para prestar o servico, geragdo de estabilidade e economia
pela amortiza¢do de investimentos e curva de aprendizado, incenti-
vando a adogdo de novos métodos e tecnologias, relacionamento du-
radouro, de parceria e confianga, reduzindo incertezas do fornecedor
e diminuindo custos processuais com renovagbes

Seguindo essa I0gica, hd jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniéo permitindo a vigéncia inicial estendida, com a finalidade de ob-
ter precos e condigbées mais vantajosas para a Administra¢éo, como o
Acérdéo n° 3.320/2013-TCU-22 Cdmara, relator Ministro Raimundo
Carreiro, no qual se estabeleceu a relevdncia de considerar as circuns-
tdncias de forma objetiva, fazendo-se registrar no processo proprio o
modo como interferem na decisdo e quais suas consequéncias, de-
monstrando o beneficio decorrente do prazo estabelecido. A AGU, na
Orientagdo Normativa n° 38/2011 também jd se posicionou favordvel
ao prazo superior a 12 meses, de modo excepcional, em funcdo da
peculiaridade e/ou complexidade do objeto, desde que demonstrado
o0 beneficio. Essa prdtica ja é utilizada inclusive em licitagées promo-
vidas pelo préprio TCU, a exemplo do Pregdo Eletrénico n° 64/2015,
para contratacdo de limpeza, que estabeleceu 30 meses de vigéncia
inicial.

A lein® 14.133/2021, confirmando essa tendéncia, previu expressa-
mente, em distintos dispositivos, a vigéncia inicial superior a 1 ano,
dando abertura para contratos com prazo de até 5 anos, prorrogdveis
ate 10 anos.

[..]

Se combinarmos os dados das Tabelas 6 e 9, sobre as taxas de rescisdo
mais altas até 12 meses de vigéncia e longevidade contratual média
proxima de 40 meses, podemos formular uma alternativa de a¢éio em
casos que ndo exijam grandes investimentos iniciais: comegar com 12
meses e prorrogar por 24 ou até mesmo por periodo maior.
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Ultrapassado o periodo mais critico da vigéncia inicial, os riscos dimi-
nuem, a relagdo com o contratado jd estd mais madura e o controle
da prorrogagdo poderia ser ajustado, reduzindo os custos administra-
tivos, aumentando a seguranca para o

contratado e estimulando a consolidagdo de uma relagdo de confi-
anca entre as partes. A fundamentagdo juridica para prorrogar com
prazo diferente do original ja existe.

14.3. Sendo assim, a fim de testar o formato do objeto e, considerando que o "periodo critico"
da contratacdo ocorre nos primeiros 12 meses do ajuste, propde-se que a vigéncia inicial seja
de 12 meses. Posteriormente, havendo possibilidade, conveniéncia e oportunidade, é possivel
renovar a avenca por igual periodo ou diretamente pelo prazo de 48 meses. Isso é juridica-
mente valido porque a Lein.2 14.133 estabelece, em seu art. 107, que os contratos de servicos
e fornecimentos continuos poderao ser prorrogados sucessivamente, ndo havendo qualquer
exigéncia de que as renovacgdes sigam o prazo original da vigéncia.

15. DA GARANTIA

15.1. Sabe-se que a exigéncia de garantia varia conforme o caso concreto. Além disso, caso haja
tal exigéncia, a escolha da modalidade cabe ao contratado.

15.2. Ocorre que o § 32 do art. 96 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que, caso se opte pelo
seguro-garantia, a licitante vencedora sera concedido o prazo minimo de 1 (um) més, contado
da homologacdo do certame e antes da assinatura do contrato.

15.3. Levando-se em conta os prazos de planejamento da contratagdo e que atualmente, ja ha
necessidade dessa contratacdo, recomenda-se a ndo exigéncia dessa garantia, pois teriamos
gue dispor desse prazo.

16. DO REAJUSTE DO CONTRATO

16.1. Serd admitido o reajuste anual no valor do presente contrato, no caso de renovacao, com
base no IPCA (Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) o principal, considerado o "ter-
mometro oficial da inflagdo no Brasil".

17. DAS DISPOSICOES GERAIS
17.1. Sobre garantia de execucdo e Instrumento de Medicdo de Resultado, no presente ETP,

ndo serdo feitas maiores digressdes, pois caberd ao Termo de Referéncia (TR) detalha-las, se for
0 Caso.
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Finalizando o tdpico, o quadro seguinte sintetiza as diretrizes da solugao escolhida:

RESUMO DAS DIRETRIZES DA SOLUGAO ESCOLHIDA

Descricdo da solugdo

Videomonitoramento 24h com ronda, manutencdo e equipamentos em comodato para areas internas
e externas.

Critério de

julgamento

MENOR PRECO

Modo de Disputa

ABERTO E FECHADO

Rito do certame

Ordinario - art. 17 da LLCA (julgamento antes da habilitacdo)

Regime de
£ " INDIRETA - EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, dado que o pagamento é devido mensalmente por
Xecugdo
¢ preco unitario
Divulgagao

Do orgamento

0 orcamento NAO ser3 sigiloso

Vigéncia Inicial de 12 meses, prorrogavel
Garantia

NAO serd exigida
Contratual

18. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

18.1. Trata-se da contratacdo de servico de seguranca com videomonitoramento 24h, ronda
remota e fornecimento de equipamentos em regime de comodato, cuja divisdo em itens ou
lotes distintos ndo se revela vantajosa para a Administracdo, pois tende a aumentar o custo
final da contratacdo e eleva os riscos de fracasso ou desercdo de parte do objeto. Ressalta-se
que, no mercado, esses servicos e equipamentos sdao comumente ofertados de forma
integrada pelas empresas do setor, o0 que demonstra que a reunido dos itens em lote Unico
ndo impede e tampouco dificulta a competitividade, ao contrario, torna a contratacdo mais
atrativa e funcional, ampliando a concorréncia e potencializando os beneficios para a
Administracdo.

18.2. Reforga-se, ainda, que os riscos de insucesso do certame —como a alta probabilidade de
fracasso ou desercdo — devem ser mitigados ao maximo, tanto pela unidade requisitante
quanto pela area responsavel pelas contratacdes. Para isso, € essencial considerar o historico
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de licitacBes anteriores e a dindmica do mercado fornecedor, buscando-se prevenir a
repeticao de licitacBes frustradas e garantir maior eficiéncia ao processo.

18.3. Diante do exposto, optou-se pela realizacdo do certame em lote Unico, tendo como
critério de medicdo a empreitada por preco unitario, considerando que o pagamento sera
realizado mensalmente conforme o valor unitario contratado para o servico efetivamente
prestado, alinhando-se, assim, as praticas de mercado e aos principios da economicidade e
eficiéncia administrativa.

19. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

19.1. Ndo se vislumbra contratacGes correlatas e/ou interdependentes.

20. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se que nessa contratacdo o minimo os seguintes efeitos:

20.1. Areativacdo e modernizacdo do sistema de videomonitoramento estratégico.

20.2. Protecdo do patrimdnio publico contra atos de vandalismo, furtos ou danos materiais.
20.3. Aumento da sensacdo de seguranca para todos que circulam no ambiente institucional.

20.4. Eficiéncia nos processos de apuragdo de eventuais ocorréncias, mediante registro visual dos
fatos.

20.5. Transparéncia e controle das atividades desenvolvidas no ambito da Casa Legislativa, com
maior capacidade de fiscalizacdo.

20.6. Implantacdo de sistema de seguranca eletrénica mais robusto e eficiente.

20.7. Servicos de Vigilancia e Monitoramento Eletrénico 24 horas com Ronda noturna, incluindo
equipamentos, materiais e acessorios, instalacdo e desinstalacdo do sistema.

20.8.Continuidade dos servicos de vigilancia e reforco a fim de trazer melhorias na prestacdao dos
servicos que consiste no uso de cameras, alarmes, barreiras com sensores, monitor e outros
equipamento que possam auxiliar de forma a realizar a deteccdo de eventuais intrusos nas
dependéncias do local, os quais sdo reportados para a central da empresa de seguranca e que o
contratante possui acesso, de forma ao tomar as medidas que forem necessarias para garantir a
integridade patrimonial do local.

20.9. A tecnologia de filmagens (CFTV) e alarmes com sensor, utilizando-se da transmissdo de
dados para serem acessados remotamente pelo CRCAM, servindo como parametro de eficiéncia
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dos servicos, além de demais equipamentos complementares indispensdveis a seguranca
patrimonial das dependéncias da Cdmara Municipal de Linhares.

21.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

21.1. Ndo se vislumbra quaisquer necessidades de tomada de providéncias de adequacdes para

a solucdo ser contratada e o servico prestado.
22.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

22.1. Entendemos que os Riscos Ambientais envolvidos na presente contratacdo podem ser
evitados com a adocdo de solucdo que possibilite o envio e assinatura eletrénicas da Camara
Municipal de Linhares, eliminando a utilizacdo de papel.

22.2. Ando emissdo de papel na prestacdo de servigos visa cumprir parte dos requisitos de sustenta-
bilidade.

23.VIABILIDADE DA CONTRATACAO

23.1. Existe contrato vigente para o mesmo objeto:

( ) Nao

(X) Sim

Indique o n2 do contrato e o termo final: N° 003/2022
Vigente até: 25 de fevereiro de 2026

23.2. Sera utilizado o Sistema de Registro de Pregos

(x) Nao

() Sim

Se sim, indique em qual(is) hipdtese(s) do art. 32 do Decreto n® 7.893/2013 a
justificativa para essa escolha se enquadra:
() Pelas caracteristicas do bem, ha necessidade de contratacdes frequentes.
() E conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas.
() E conveniente a aquisicdo de bens para atendimento a mais de um érgdo ou entidade,
ou a programas de governo
() Pela natureza do objeto, ndo é possivel definir previamente o quantitativo a ser

demandado pela Administragdo.

23.3. Ha Ata de Registro de Pregos vigente para 0 mesmo objeto?
(x)Nao
() Sim.
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Informe o n2 da ARP:

23.4. Trata-se de servigo de execugao continuada, com ou sem cessdao de mao de obra?
() Nao
( x) Sim

23.5.Estabeleceu-se alguma melhoria ou alteragao substancial em relagdo a contratagao anterior,
se houver?

()Nao

(x) Sim

23.6.0 prazo de garantia é usual de mercado?

(x)Ndo se aplica

() Ndo

() Sim
Justificar a necessidade de garantia diferenciada, a qual demandara a celebracdo de
contrato:

23.7. Serd permitida a subcontratacdo parcial do objeto?

() Ndo se aplica

(x) Nao.

() Sim. Sera facultada a subcontratacdo de parte do objeto pela contratada.
Descrever a(s) parcela(s) que podera(do) ser subcontratada(s) e a justificativa para a
permissao:

23.8. Ha legislagdo especifica aplicavel ao objeto?
(x) Nao

() Sim

Indicar a legislacao:

23.9. Sera exigida comprovagdo de habilitagdo juridica especifica para fornecimento do objeto em
questao?

(x) Ndo

() Sim. Sera exigida comprovacdo de habilitacdo juridica.

Indicar o documento e a legislacdo que trata da autorizacdo exigida:

23.10. Sera exigida comprovagdo de capacidade técnica especifica para fornecimento do objeto em
guestdo?

() Ndo

(x) Sim. Sera exigida comprovacdo de capacidade técnica, Autorizacdo pela Policia Federal e
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Certificado de Seguranca expedido pela Policia Federal.

Justificar: Sim, atestado de Capacidade Técnica, Autorizacdo pela Policia Federal, conforme a Lei n2
7.102/1983 e Portaria n? 3.233/2012 e Certificado de Seguranca expedido pela Policia Federal, valido
e compativel com os servicos prestados (monitoramento eletronico, ronda, etc.).

23.11. O objeto a ser contratado levou em consideragdo algum aspecto sustentavel?
() Ndo foi possivel identificar nenhum critério de sustentabilidade a ser aplicado ao objeto em questdo.
(x) Ha previsdo de aplicacdo de critérios de sustentabilidade.

23.12. Analise da divisibilidade da solugdo

() E possivel a contratacdo da solucdo de forma divisivel (em itens), sem que haja prejuizo quanto aos
aspectos técnicos, econdmicos e de competitividade.

(x) Todos ou alguns itens da solucdo devem ser agrupados em lotes para fornecimento por um Unico
fornecedor.

23.13. Ha necessidade de adequacdo do ambiente da Camara Municipal para recebimento da solucdo
a ser contratada?

(x) Nao

() Sim

Listar as providéncias necessarias:

23.14. Ha necessidade de classifica-lo nos termos da Lei de Acesso a Informacdo, Lei n? 12.527, de 18
de novembro de 2011.

() Nao

(x)Sim

Listar as providéncias necessarias:

Registrar essa necessidade no Termo de Referéncia como uma das obrigacdes da Contratada.

24. CONCLUSAO

24.1. O objeto deste ETP é vidvel considerando a solucdo de mercado identificada, em atendimento
a necessidade da Camara Municipal de Linhares.

24.2. Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacdo da solugdo escolhida, mostra-se
vidvel tecnicamente e necessaria.

24.3. O servico a ser contratado, enquadrado como comum, de acordo com a legislacdo vigente,
pode ser licitado por meio da modalidade Pregdo e julgamento por menor preco.
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ANEXO | - ANALISE E MAPEAMENTO DOS RISCOS DA CONTRATAGAO

RISCO 1

Questionamentos excessivos no pregao

Probabilidade: () Pouco (x ) Provavel () Muito
Impacto: ( ) Baixo ( x ) Médio ( )Alto
Fase Impactada: () Fase Interna ( x ) Fase Externa ( ) Gestdo do Contrato
id Dano
1. Legitimidade de pregdo colocada em questao.
id Agao Preventiva Responsavel
Definir as regras gerais da contratacao de forma clara no Edital L
\ e C A Comissao de
1. € em seus anexos, atentar a especificagdes e exigéncias .
. Planejamento
contidas no termo
id Acgado de Contingéncia Responsavel
1 Republicacdo do Edital com correc¢do dos itens alvos de Diretor de
) impugnacgao Suprimentos

RISCO 2

Licitacdo Deserta ou Fracassada

Probabilidade: (x ) Pouco () Provavel () Muito

Impacto: () Baixo () Médio ( x )Alto

Fase Impactada: () Fase Interna ( x ) Fase Externa ( ) Gestdo do Contrato
id Dano
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N3o realizar a licitacdo tendo que republicar o edital e abrir novo prazo para a
1.
realizacao do pregao.
id Agao Preventiva Responsavel
Encaminhar termo de referéncia durante a fase de cotagao Lo
. . L Comissao de
1. de precos para a maior quantidade de possiveis interessados .
. o Planejamento
em participar da licitacao.
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
Republica¢do do Edital observando requisitos que poderiam
1. ter provocado a desisténcia de possiveis empresas Agente de Contratagdo
interessadas.

RISCO 3

Falhas na execugdao do objeto.

Probabilidade: (x ) Pouco () Provavel () Muito
Impacto: () Baixo () Médio ( x )Alto
Fase Impactada: () Fase Interna () Fase Externa ( x ) Gestdo do Contrato
Id Dano
L N3do cumprimento dos quesitos solicitados no contrato (estrutura, decoragdo, mobilidrio,
equipe técnica, entre outros).
id Acgdo Preventiva Responsavel

Especificagbes detalhadas no contrato, com exigéncias ) ) ]
1. o Diretoria de Suprimentos
claras e objetivas.

Id Acdo de Contingéncia Responsavel

1. Aplicagao de penalidades previstas no contrato. Fiscal de Contrato

37

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100300034003500300039003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Pulicio Legislatine" Antenon Elias’

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100300034003500300039003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.

38



PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade utilizando o identificador
3100300034003500300039003A00540052004100

Assinado eletronicamente por DANIELLI SANT'ANA BOBBIO em 21/08/2025 14:09
Checksum: 744670475066DCE19693C7DAA325539EFE4A576856A209DA21F02E149A945976

Assinado eletronicamente por CLEIDIANE PASSOS em 21/08/2025 14:14
Checksum: 7377F13369E3007930F464D0C982B7D6D54C4B6AEFB237D9E2F9A7ECSE3B22A1

Assinado eletronicamente por IGOR SERAFIM PANDOLFI em 21/08/2025 14:29
Checksum: 1080E59B4B835798FF05916E45933BA6BBC8EOF68A9B928B7EF49E5EFD456013

Assinado eletronicamente por Ronald Passos Pereira em 21/08/2025 15:18
Checksum: EDE4AFAC5D897EA622B6DC2CBEE353EEBD16B1108559FD2398156AD11DC449E1

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100300034003500300039003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.




	Sumário
	1.INFORMAÇÕES BÁSICAS
	2.DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE
	4.LEVANTAMENTO DE MERCADO
	1.
	2.
	3.

	5.DESCRIÇÃO DO SERVIÇO E ESTIMATIVA DO VALOR A SER CONTRATADO
	6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
	10.3. A finalidade da avaliação não consistiu em identificar, em termos quantitativos, os parâmetros de julgamento e as modalidades de disputa mais frequentemente empregados. Nossa investigação iniciou-se pela seleção de contratações recentes, os quai...
	10.4. Do quadro, percebe-se que o critério de julgamento MENOR PREÇO vem sendo comumente utilizado pelos órgãos Públicos, para contratação desse tipo de serviço.
	10.5. Diante do respaldo legal e dos resultados constatados, sugere-se que o critério de julgamento seja o MENOR PREÇO incidente no valor estimado da licitação.
	11. DO MODO DE DISPUTA
	11.1. E, quanto ao modo de disputa, o art. 56 da Lei n  14.133 de 2021 traz a seguinte informação:
	Art. 56. O modo de disputa poderá ser isolada ou conjuntamente:
	I - aberto, hipótese em que os licitantes apresentarão suas propostas por meio de lances públicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;
	II - fechado, hipótese em que as propostas permanecerão em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgação.
	§ 1º A utilização isolada do modo de disputa fechado será vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor preço ou de maior desconto.12.2. Passando aos modos de disputa, vejamos o artigo "A fase de lances na Lei nº 14.133/2021 sob a perspec...
	Questiona-se, assim, qual a racionalidade de conduta do licitante nas licitações do tipo “menor preço” ou “maior desconto”? Ou melhor: qual a tendência de comportamento nas licitações com lances sequenciais, nas quais os licitantes têm conhecimento gr...
	Da literatura especializada relacionada à chamada “teoria dos leilões” (auction theory), constata-se um padrão comportamental: os licitantes desejam ofertar um mínimo valor possível que maximize seu lucro a cada rodada! Por tal razão, é de uma inocênc...
	Nesse contexto, a própria Administração ocupa uma posição de “jogador-desenhista” do jogo, sobressaindo, como estratégia ínsita à disputa nas licitações pelo “menor preço” ou “maior desconto”, a própria divulgação gradual e momentaneamente oportuna de...
	Há um elemento estratégico importante para o desenho do mecanismo na Lei nº 14.133/2021: quando adotado o critério de julgamento “menor preço” ou “maior desconto”, sendo obrigatória a adoção isolada do modo de disputa “aberto” ou a combinação “aberto ...
	3.2. Análise comparativa dos modos de disputa a partir dos pressupostos da “teoria dos leilões” nas licitações com critério de julgamento “menor preço” e “maior desconto”
	A partir dos constructos alhures desenvolvidos e tendo em vista, com a vigência da Lei nº 14.133/2021, a perspectiva de prevalência prática das licitações do tipo “menor preço” e “maior desconto”, para empreender uma análise comparativa entre os modos...
	11.2. Ainda no artigo, o autor arrola as características, vantagens e desvantagens de cada modo de disputa, conforme quadro sintético abaixo:
	13. DA DIVULGAÇÃO DO ORÇAMENTO ESTIMADO

	18. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
	20. DEMONSTRAÇÃO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
	Espera-se que nessa contratação o mínimo os seguintes efeitos:
	21.PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS
	22.POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
	24. CONCLUSÃO



