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12 CONSUMOE 16 PAZ JUSTICAE B
mmlﬂvﬂs INSTITUIGOES CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA

PRESTACAO  DE

SERVICOS SEGURANCA
ELETRONICA, COM FORNECIMENTO EM COMODATO,
INSTALACAO, ~ MANUTENCAO

CORRETIVA DE SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO

PREVENTIVA

(CFTV) E SISTEMA DE ALARME PREDIAL DA CAMARA

MUNICIPAL DE

LINHARES/ES.

MODALIDADE LICITATORIA DEFINIDA. ANALISE DA
MINUTA DO EDITAL E ANEXOS. MENOR PRECO POR
ITEM, MODO DE DISPUTA ABERTO/FECHADO. LEI N°
14.133/2021. POSSIBILIDADE.

RELATORIO

A Diretoria de Suprimentos submete o presente processo para analise e parecer acerca da

(im)possibilidade da modalidade licitatéria definida, bem como do edital e anexos, visando a contratagao

de empresa especializada na prestagiao de servigos de seguranga eletrénica, com fornecimento

em comodato, instalagio, manutengio preventiva e corretiva de sistema de videomonitoramento

(CFTYV), além de servigos de ronda noturna para as areas internas e externas da Camara Municipal

de Linhares/ES.

A Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021,
disciplina que o procedimento licitatério se inicia com a abertura de processo administrativo,

devidamente autuado, protocolado e numerado, o que se verifica nos autos em questao.

Os autos vieram instruidos com:

a) Solicitagao visando contratar uma solugdo visando a contratagido de empresa especializada na

prestagao de servigos de seguranga, videomonitoramento 24h, servigos de ronda noturna

—via sistema de CFTV para areas internas e externas da Camara Municipal de Linhares-ES

em fls. 02/04;
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b) Autorizagdao da Presidéncia da Cimara Municipal de Linhares em fl. 08, bem como a
designagao dos membros a) Cleidiane Passos; b) Danielli Sant’Ana Bobbio; ¢) Igor Serafim Pandolfi para
composi¢ao dos membros da Comissao Permanente de Planejamento de Contratagao, conforme

Portaria n° 024/2025; Autorizagdo de retificagdo das Minutas para inclusio do fornecimento
em comodato, instalacdo e manuten¢ao do sistema de alarme predial, integrado ao sistema de
videomonitoramento, conforme fls. 91/93. Autotizagdo da Presidéncia na retificacio e
reabertura do prazo em fl. 172 ante a retificagdo para melhor compreensio na escrita do objeto
do contrato;

¢) Estudo Técnico Preliminar n°® 23/2025 (ETP) ¢ anexos em fls. 16/54; Termo de Referéncia
(TR) em fls. 55/82; E-mails em fls. 83/89; Aviso de Cota¢do de Preco com Publicagio no Diirio
Oficial do Estado do Espirito Santo (fl. 90); Despacho da Presidéncia da Camara Municipal de
Linhares autorizando a inclusio do fornecimento em comodato, instalacio ¢ manutencao do
sistema de alarme predial, integrado ao sistema de videomonitoramento, nos termos das minutas,
em fls. 91/93; Nova versdo do Estudo Técnico Preliminar 023/2025 (ETP) ¢ anexos em fls.
95/134; Nova versdo do Termo de Referéncia (TR) em fls. 135/163; Cotacio de Preco com
publicagao no diario oficial do Estado do Espirito Santo em fl. 164; Or¢amentos recebidos com
objeto do primeiro ETP e TR (fls. 165/167); Despacho da Diretoria de Suptrimentos tetificando
a escrita do objeto a ser contratado para melhor compreensao em fl. 168, proporcionando novo
prazo para apresentacao de or¢amentos; Autorizagao da Presidéncia na retificagao e reabertura
do prazo em fl. 172; Documento de Formaliza¢do da Pesquisa de Prego em fls. 176/179;

Aviso de Cotacio de Preco com nova redagao em fl. 181; Orcamentos recebidos com nova
redacio do objeto a ser contratado (fls. 182/188); Pesquisa de preco em outros 6rgios e por

meio do PNCP em fls. 189/284; Orcamento Prévio em fl. 285; Pre¢o Médio da Proposta em fl.
286; Quadro Comparativo em fl. 287/288; Ordenacio de Despesas em fls. 289/290; Valores
Médios para Reserva Orcamentaria em fl. 292; Nota de Pré Empenho em fl. 296;

d) Minuta do Edital, em fls. 391/415; Termo de Referéncia — anexo I em fls. 416/439; Anexo 11
— Minuta de Contrato em fls. 440/460; Anexo III — Proposta Vencedora em fls. 461/462; Anexo
IV — Declarac¢io Unificada em fls. 463/464;

¢) Autoriza¢do da Presidéncia da Camara Municipal de Linhares/ES, concordando aos termos
previstos na Minuta do Edital, no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, na
Pesquisa de Preco e nos demais documentos elaborados para a presente contratagao, fl. 378;
Nomeagao do Agente de Contratagdo/Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio em fl. 390;

f) Despacho da Diretoria de Suprimentos em fls. 382/384 a Procuradoria para anilise e parecet.

E o que importa relatar.
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DA MANIFESTACAO TECNICA JURIDICA

A Procuradoria da Camara Municipal de Linhares, enquanto 6rgao consultivo, deve prestar consultoria
juridica, ou seja, possui legitimidade para manifestar-se somente quanto a legalidade da agao
administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de competéncia do
administrador publico, e ndo da Procuradoria que lhe da assessoramento juridico. Saliente-se que a
presente manifestagio toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Assim, cabe a assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe

competindo adentrar nos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no

ambito da Camara Municipal de Linhares, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

Faz-se necessario registrar também que esta Procuradoria da Camara Municipal de Linhares é um 6rgao
meramente consultivo, emitindo-se pareceres s#ictum juridico-opinativo, estando as autoridades
competentes desvinculadas a seguir, ante a auséncia de forga vinculante. Destarte, compete ao presente
6rgao tao somente a analise das questoes juridicas a ela direcionadas. Nao diferente, disciplina o notério
dontrinador Dr. Margal Justen Filho (JUSTEN FILLHO, Margal. Curso de direito administrative. 12° ed. rev., atual.
e ampl. - Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252) que ensina que os “atos consultivos sdo aqueles em
que o sujeito ndo decide, mas fornece subsidios a propésito da decisdo. E o caso dos pareceres”, nio
tendo o condio compulsério do presente parecer deste Orgio consultivo as decisées do Gestor.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021,
disciplina que o procedimento licitatério se inicia com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, o que se verifica nos autos em questao, conforme
preconiza os artigos 17 e 18 da citada legislagao.

A pretensao de realizar processo licitatorio para a aquisi¢ao dos itens mencionados no presente processo
pela Camara Municipal de Linhares, por meio da modalidade Pregao Eletronico, possui amparo na Lei
n° 14.133/2021. Vejamos:

Art. 6°[..]
]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicio de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

Em exegese ao artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, podemos chegar a seguinte analise necessaria:
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(a) estudo técnico preliminar, quando necessatio;

(b) o termo de referéncia;

(c) ajustificativa da necessidade da contratagao;

(d) a pesquisa de pregos;

(e) a previsio de recursos or¢amentarios;

(f) aautorizacio da autoridade competente para abertura da licitagao;
(g) designacio do agente de contratagio e equipe de apoio;

(h) a minuta do edital, contendo os anexos.

Assim, dos documentos juntados aos autos (anteriormente citados no relatério desta manifestagao),

justifica-se a adocdo da modalidade licitatéria Pregiao Fletrénico, tendo em vista que os bens a serem
contratados sio usualmente ofertados no mercado.

O Técnico Preliminar 023/2025 (ETP) e scus anexos em fls. 95/134 apresentado nos autos possui os
seguintes elementos: descricao da necessidade da contratagao; levantamento de mercado com descrigao
do servigo e estimativa a serem contratadas e a devida solu¢ao como um todo; requisitos da contratagao;
estimativa de preco; contratagdes correlatas; demonstragao dos resultados pretendidos; providéncias;
possiveis impactos ambientais; viabilidade da contratagao; conclusio. Portanto, encontra-se em perfeita
harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021.

A Lei de Licitagdes 14.133/2021, notadamente em seu art. 6°, inciso XXIII, determina que Termo de
Referéncia ¢ o documento necessario para a contratagio de bens e servigos, devendo conter os

seguintes parametros e elementos descritivos:

XXTII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parimetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorroga¢ao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nio contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagio;

¢) modelo de execugio do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgio ou entidade;

@) critérios de medigio e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unititios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obten¢do dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria.

O presente processo administrativo possui Termo de Referéncia (TR) em fls. 135/163, constata-se a
presenca da definicio do objeto e das justificativas para a sua contratagao, a autoriza¢ao da Autoridade
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Competente (fls. 08, 91/93, 172 e 378) para a instauracio do processo de contratagio, minutas dos editais,
no Estudo Técnico Preliminar, nos Termos de Referéncia, na Pesquisa de Pre¢o e nos demais
documentos elaborados para a presente contratagao.

H4 nos autos a Estudo Técnico Preliminar 023/2025 (ETP) ¢ anexos em fls. 95/134; Termo de
Referéncia (TR) em fls. 135/163; Cotacio de Preco com publicacio no diario oficial do Estado do
Espitito Santo em fl. 164; Orcamentos recebidos com objeto do primeiro ETP e TR (fls. 165/167);
Despacho da Diretoria de Suprimentos retificando a escrita do objeto a ser contratado para melhor
compreensao em fl. 168, proporcionando novo prazo para apresentagao de or¢amentos; Autorizagio da
Presidéncia na retificacdo e reabertura do prazo em fl. 172; Documento de Formalizagio da Pesquisa

de Preco em fls. 176/179; Aviso de Cotacio de Preco com nova redacio em fl. 181; Orcamentos
recebidos com nova redacio do objeto a ser contratado (fls. 182/188); Pesquisa de prego em outros
6rgios e por meio do PNCP em fls. 189/284; Orcamento Prévio em fl. 285.

Quanto a previsdo de recursos orcamentdrios, houve cumprimento a tal requisito, tendo em vista o Prego

M¢édio da Proposta em fl. 286; Quadro Comparativo em fl. 287/288; Ordenacio de Despesas em fls.
289/290; Valores Médios para Reserva Or¢amentatia em fl. 292; Nota de Pré Empenho em fl. 296.

A autorizagdo da autoridade competente para deflagracao do procedimento licitatério consta as fls. fls.
08, 91/93, 172 ¢ 378. A designagdo do agente de contratagdo e equipe de apoio consta 2 fl. 379.

H4 nos autos Minuta do Edital, em fls. 391/415; Termo de Referéncia — anexo I em fls. 416/439;
Anexo II — Minuta de Contrato em fls. 440/460; Anexo III — Proposta Vencedora em fls. 461/462;
Anexo IV — Declaracio Unificada em fls. 463/464.

Em detida analise, as referidas minutas preenchem todos os requisitos legais explicitados na Lei Geral
das Licitacoes e Contratos Administrativos — Lei Federal n°® 14.133/2021, de forma que este 6rgao
consultivo é de manifestagao favoravel para a utilizagao da aludida minuta.

Em arremate, vale destacar que o procedimento esta alinhado aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, sobretudo quanto aos ODS n° 12 e 16, metas 12.7 e 16.6, que
dispbem, respectivamente, como metas “Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo
com as politicas e prioridades nacionais” e “Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis”.

CONCLUSAO

Ante o exposto, alicercado no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, esta Procuradoria-Geral OPINA pela
POSSIBILIDADE da realizagio de procedimento LICITATORIO NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO, com objeto contratacio de empresa especializada na prestagio de
servicos de seguranga eletrénica, com fornecimento em comodato, instalagio, manutengio
preventiva e corretiva de sistema de videomonitoramento (CFTV), além de servigos de ronda
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noturna para as areas internas e externas da Camara Municipal de Linhares/ES, segundo
configuracdes minimas solicitadas em conformidade com as especificagbes do presente Termo de
Referéncia, especificados nos anexos deste Edital, sob o regime de MENOR PRECO POR ITEM (item
unico), modo de disputa ABERTO E FECHADO, a qual sera processada e julgada em conformidade
com a Lei n® 14.133/2021, e suas altera¢des, Lei Complementar n° 123/06, 147/14 e suas alteragdes e
tudo em conformidade com o Processo n® 10.711/2025.

Destaca-se que esta Procuradoria ndo possui competéncia na elaboragdo do Estudo Técnico

Preliminar e dos Termos de Referéncia, sendo de total competéncia da Comissao de Planejamento
das Contratagoes Publicas a responsabilidade de acompanhar todos os tramites nas fases da contratagao,
zelando pelo seu bom andamento, em observancia ao principio da celeridade. Nesse sentido, orienta-se
que a equipe de planejamento realize as seguintes diligéncias: estudos técnicos preliminares e demais
documentos que devam instruir o procedimento administrativo de contratagdo; anteprojeto, termo de
referéncia ou projeto basico; pesquisa de precos de mercado; mapa de riscos da contratagiao, quando
aplicavel; minuta do edital, do contrato e da ata de registro de pre¢o, quando aplicavel.

Ressalta-se ainda que este 6rgao juridico ndo possui competéncia para opinar sobre natureza ou

qualificacdo técnica, quantidade e qualidade do objeto, ficando a presente manifestacio adstrita as

questdes juridicas, pois a segregacio de fungdes consiste na separacio das fungdes de autorizagio,

aprovagao, execugiao, controle e contabilizagdo, com o fito de evitar conflitos de interesses, sendo
necessario repartir as fungdes entre os servidores para que nao exercam atividades incompativeis, como
executar e fiscalizar uma mesma atividade, ou, até mesmo, usurpar competéncia que nao lhe ¢ devida.

Tudo consubstanciado nos exatos termos da fundamentagao dispendida acima, reiterando-se que o

presente parecer possui carater meramente opinativo, facultando-se, portanto, ao gestor publico decidir

de forma diversa da orientacao juridica delineada se assim o entender.

E como entendo.

Linhares/ES, 15 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente
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Tharcio Ferreira Demo

Procurador-Geral
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