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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS

1.1. Numero do Processo: 14538/2025

1.2. Setor Requisitante: Diretoria Geral

1.3. Responsavel pelo Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD): DARILIA BUZATTO
1.4. Data da Conclusao desse Estudo: 08 de outubro de 2025.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1 A necessidade da aquisicdo de tais comendas/medalhas foi formalizada por meio do OF/DG-
CML/N2 84/2025 elaborado pela Diretora-Geral da Camara Municipal de Linhares, Sra. Darilia
Buzatto, solicitando a contratacdo de empresa especializada na confeccdo de duas medalhas oficiais,
destinadas as Sessdes Solenes de entrega das Comendas de Mérito “Maria Lucia Corréa Grossi Zunti”
e “José Maria Rodrigues de Oliveira Filho”, promovidas pela Cdmara Municipal de Linhares/ES.

2.2 A presente contratacdo é necessaria para o cumprimento das Leis n? 4.165/2023 e n?
4.313/2025, que instituem, respectivamente, as referidas comendas, ambas voltadas a valorizacdo e
reconhecimento de personalidades que contribuiram de forma relevante para o desenvolvimento
social, educacional, cultural e institucional do Municipio de Linhares.

23 A Comenda de Mérito Maria Lucia Corréa Grossi Zunti, conforme previsto na Lei n?
4.165/2023, é destinada a educadores e fazedores de cultura que tenham prestado relevantes
servicos a sociedade linharense, seja nos espacos formais ou informais da Educacdo e Cultura. A
comenda é concedida anualmente, em Sessao Solene, como reconhecimento publico aqueles que
promovem a valorizacdo da cultura e da educag¢do no municipio.

24 J3d a Comenda de Mérito José Maria Rodrigues de Oliveira Filho, criada pela Lei n2

4.313/2025, tem por finalidade homenagear membros do Ministério Publico do Estado do Espirito
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Santo que se destacarem pelo exercicio exemplar de suas func¢des, bem como personalidades
externas a instituicdo que tenham contribuido significativamente para o fortalecimento e a
valorizacdo do Ministério Publico e da defesa dos direitos sociais e individuais.

2.5 A realizacdo das Sessdes Solenes para entrega das medalhas é uma tradicdo desta Casa
Legislativa, em cumprimento ao disposto no Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares,
reforcando o cardter solene e institucional do evento e o reconhecimento publico as personalidades
homenageadas.

2.6 A entrega das medalhas representa ato simbdlico de valorizacdo do mérito, da ética e da
contribuicdo social dos homenageados, fortalecendo o vinculo entre o Poder Legislativo e a
comunidade linharense, além de preservar a memoéria e os valores que inspiram o servico publico e

a cidadania.

3 DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
3.1 A presente contratacdo encontra-se parcialmente alinhada ao Plano de ContratacGes Anual
(PCA) da Camara Municipal de Linhares para o exercicio de 2025, estando a aquisicdo referente a
Comenda de Mérito “Maria Lucia Corréa Grossi Zunti” prevista no item 33 do referido plano.
Entretanto, a Comenda de Mérito “José Maria Rodrigues de Oliveira Filho” foi instituida
recentemente, por meio da Lei n? 4.313, de 20 de agosto de 2025, razdo pela qual a contratacdo
correspondente ainda nao consta do PCA vigente, devendo ser incluida oportunamente no préximo
ciclo de planejamento, em conformidade com a legislacdo e diretrizes de contratacdes publicas da
Camara.
3.2 Conforme a Lei n? 14.133/2021, em seu Art. 18, § 19, inciso lll, a elaboragdo do ETP deve
demonstrar o alinhamento da contratagcdo com o planejamento estratégico da instituicao.
Lein?14.133/2021, Art. 18, § 19, inciso Ill:
"0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo,
de modo a permitir a avalia¢Go da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos: [...] lll - demonstragdo

da previsdo da contratacdo no plano de contratacées anual, sempre
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que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com os
instrumentos de planejamento do drgdo ou entidade;"
3.3 Embora o Plano de Contratacdes Anual (PCA) da Camara Municipal de Linhares, no item 33,
preveja a aquisicdo referente a Comenda de Mérito “Maria Lucia Corréa Grossi Zunti”, com valor
estimado de RS 4.420,00, ndo ha, até o momento, previsdo especifica no referido plano para a
Comenda de Mérito “José Maria Rodrigues de Oliveira Filho”, tendo em vista que esta foi instituida
recentemente pela Lei Municipal n? 4.313, de 20 de agosto de 2025. Dessa forma, faz-se necessaria
a realizacdo deste Estudo Técnico Preliminar, com o objetivo de analisar a viabilidade técnica e
econOmica da contratacdo, bem como subsidiar futura atualizacdo do PCA e garantir o atendimento
adequado e planejado das demandas relacionadas as homenagens oficiais promovidas por esta
Casa Legislativa.
4 LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1 Vislumbra-se as seguintes solucbes para atendimento da necessidade elencada no
Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), referente a confeccdo das Comendas de Mérito
“Maria Lucia Corréa Grossi Zunti” e “José Maria Rodrigues de Oliveira Filho”, ambas promovidas
pela Camara Municipal de Linhares/ES.
411 Solugdio 01: Contratagdo de empresa local especializada: Contratacdo de fornecedor
sediado no municipio ou regido proxima, responsavel pela confeccdo das medalhas
personalizadas.
4.1.1.1 Vantagens:
a) Atendimento mais rapido devido a proximidade geografica;
b)  Suporte presencial e comunicacdo direta com o fornecedor;
c) Possibilidade de verificar amostras e aprovar o design antes da produgao final;

d) Incentivo a economia local.
4.1.1.2 Desvantagens:

a) Custo possivelmente mais elevado em razao da menor escala de producgéo;
b) Menor diversidade de materiais e acabamentos;

c) Risco de limitacdo técnica caso o fornecedor ndo possua estrutura especializada.
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4.2

4.1.2 Solu¢do 02: Contratagdo de empresa especializada nacional via licitagdo:

Realizacdo de processo licitatério para ampla concorréncia entre fornecedores de todo o
pais.
4.1.2.1 Vantagens:
a) Maior concorréncia e potencial reducdo de custos;
b) Ampla variedade de modelos, materiais e personalizacbes;
c) Empresas com maior capacidade técnica e experiéncia na confeccdo de
honrarias oficiais;
d) Possibilidade de negociacdo de prazos e valores mais vantajosos.
4.1.2.2 Desvantagens:
a) Prazo de entrega mais longo devido a logistica e transporte;
b) Dificuldade de inspegdo presencial dos produtos;
c) Necessidade de acompanhamento remoto do processo produtivo.
4.1.3 Solugdo 03: Produgdo interna pela CML: Execucdo direta pela Camara, com
aquisicdo de equipamentos e insumos para producdo das medalhas.
4.1.3.1 Vantagens:
a) Controle total sobre o processo produtivo;
b) Possibilidade de ajustes imediatos e autonomia na execucao;
c) Reducdo de custos a longo prazo em caso de produgdo recorrente.
4.1.3.2 Desvantagens:
a) Necessidade de investimentos em maquinario e capacitacdo de servidores;
b) Custos fixos adicionais com manutencdo e insumos;
c) Limitacdo na qualidade estética e técnica comparada a empresas
especializadas.
Dentre as solugdes analisadas, a Solugdo 2 — Contrata¢do de empresa especializada nacional
via licitagdo apresenta-se como a mais vantajosa para a Administracdo, por oferecer melhor
custo-beneficio, maior competitividade e capacidade técnica comprovada para atender as

especificacOes legais e de qualidade exigidas.
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4.3

4.4
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Essa alternativa assegura a Camara Municipal de Linhares a obtencdo de produtos
personalizados com qualidade superior, durabilidade e fidelidade ao desenho legal, além de
garantir transparéncia e isonomia no processo de contratagdo.

Dessa forma, recomenda-se a adoc¢do da Solugao 2 - Contrata¢do de empresa especializada

nacional via licitagdo.

DESCRICAO DO SERVICO E ESTIMATIVA DOS PREGOS E DAS QUANTIDADES A SEREM
CONTRATADAS

5.1 A presente aquisicdo visa Contratacdo de empresa especializada para confeccdo e

fornecimento de medalhas das Comendas de Mérito “Maria Lucia Corréa Grossi Zunti” e “José

Maria Rodrigues de Oliveira Filho, para atender as demandas da Camara Municipal de

Linhares/ES.

Tabela 01 — Detalhamento necessidade a ser contratada.

ITEM  ESPECIFICAGAO UNIDADE QUANTIDADE

01 MEDALHA COMENDA DE MERITO “MA- UNIDADE 40

RIA LUCIA CORREA GROSSI ZUNTI”

A insignia da medalha do mérito sera uma
estrela, cujas cinco pontas terdo contor-
nos brancos e preenchimento azul, con-
tendo no centro 01 (um) disco com a face
da Sra. Maria Lucia Corréa Grossi Zunti,
fabricado em material metdlico na cor
dourada; Ao redor da face central, devera
constar a legenda “Comenda Maria Lucia
Corréa Grossi Zunti”; No reverso, havera
01 (um) disco com o brasdo do Municipio
de Linhares e a inscricdo “Camara Munici-
pal de Linhares”; A medalha devera ter
aproximadamente 55 mm de diametro e
ficara pendurada em fita de gorgurao de
seda, medindo 3 cm de largura por 70 cm
de comprimento, nas cores da bandeira
de Linhares/ES; O estojo da medalha sera
confeccionado em jérsei azul marinho,
com forragdo de veludo também em azul
marinho, medindo 17 cm de largura por
24 cm de comprimento; Na parte interna
da tampa do estojo, devera constar a ima-
gem do brasdo do Municipio de Linhares,

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100310031003300330031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




02

acompanhada do seguinte texto, impresso
e colado sobre papel de alta gramatura na
cor azul marinho, com letras em tom
branco: “Comenda Maria Licia Corréa
Grossi Zunti” Em reconhecimento aos re-
levantes servicos prestados em prol da
sociedade linharense.

O conjunto devera apresentar acabamen-
to de alta qualidade, com precisdo nos
detalhes, fidelidade as cores e resisténcia
ao manuseio, assegurando o padrao insti-
tucional e o carater solene da homena-
gem prevista na Lei Municipal n?2
4.165/2023.

MEDALHA COMENDA DE MERITO “JOSE
MARIA RODRIGUES DE OLIVEIRA FILHO”
A insignia da medalha do mérito sera uma
estrela, cujas cinco pontas terdo contor-
nos brancos e preenchimento em verme-
lho, contendo no centro 01 (um) disco
com a face do Dr. José Maria Rodrigues de
Oliveira Filho, fabricado em material me-
talico na cor dourada; Ao redor da face
central, devera constar a legenda “Co-
menda José Maria Rodrigues de Oliveira
Filho”; No reverso, haverd 01 (um) disco
com o brasdo do Municipio de Linhares e
a inscricdo “Camara Municipal de Linha-
res”; A medalha devera ter aproximada-
mente 55 mm de diametro e ficard pendu-
rada em fita de gorgurdo de seda nas co-
res branco e vermelho, medindo 3 cm de
largura por 70 cm de comprimento; O es-
tojo da medalha sera confeccionado em
jérsei na cor bordo, com forragdo de velu-
do também em bord6, medindo 17 cm de
largura por 24 cm de comprimento; Na
parte interna da tampa do estojo, devera
constar a imagem do brasdo da Camara
Municipal de Linhares, acompanhada do
seguinte texto, impresso e colado sobre
papel de alta gramatura na cor bordd,
com letras em tom dourado, em harmonia
com as cores da medalha: “Comenda José
Maria Rodrigues de Oliveira Filho”
Em reconhecimento aos relevantes servi-
¢os prestados em defesa da justica e do
Ministério Publico, contribuindo para o
fortalecimento da sociedade linharense.
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UNIDADE 40
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O conjunto deverd apresentar acabamen-
to de alto padrdo, com precisdao nas gra-
vacoes, fidelidade as cores e durabilidade
dos materiais, garantindo o carater insti-
tucional, o prestigio e a solenidade da
homenagem prevista na Lei Municipal n?
4.313/2025.

5.2 Quanto ao quantitativo, observa-se que, conforme disposto no Art. 42 da Lei n? 4.165/2023 e
no Art. 42 da Lei n? 4.313/2025, cada vereador podera conceder até 01 (uma) Comenda de
Meérito por ano. Considerando que a Cadmara Municipal de Linhares é composta por 17
vereadores, justifica-se a previsdo de 17 unidades para cada medalha/comenda.

5.3 Entretanto, para garantir margem operacional em casos de danos durante o manuseio,
necessidade de reposicdo ou eventual substituicdo de homenageados, e visando ampliar a
competitividade entre fornecedores, propde-se também a aquisicdo para dois anos sendo
assim um quantitativo ligeiramente superior, totalizando 40 unidades de cada
comenda/medalha.

5.4 Esse quantitativo otimizado permite maior atratividade no processo licitatério, pois aumenta
o volume de fornecimento e estimula a participacdo de empresas com melhores condi¢Oes
comerciais, assegurando melhor custo-beneficio, padronizacdo de qualidade e disponibilidade

de reserva técnica para futuras solenidades.

Tabela 02- Detalhamento do preco estimado unitdrio da contratacgdo e critério de julgamento.

ORGAOS PUBLICOS LINK PNCP VALOR MODALIDADE CRITERIO DE
JULGAMENTO

CONSELHO REGIONAL LINK RS683,33 Dispensa Com MENOR PRECO
DE CONTABILIDADE DO Disputa
ESTADO DE GOIAS
COMANDO DO LINK RS 790,00 Pregdo - MENOR PRECO
EXERCITO Eletrénico
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TRIBUNAL DE JUSTICA LINK RS 590,00 Dispensa MENOR PRECO
MILITAR DO ESTADO

DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL LINK RS 560,00 Pregdo - MENOR PRECO

DE RONDONOPOLIS Eletrénico

VALOR MEDIO RS 655,83
ESTIMADO

5.5 Logo, para fins de elaboragdao deste Estudo Técnico Preliminar, a média estimada total da
contratacdo é de RS 52.466,40 (cinquenta e dois mil quatrocentos e sessenta e seis reais e
quarenta centavos), considerando o valor médio unitario de RS 655,83 (seiscentos e cinquenta
e cinco reais e oitenta e trés centavos) e a quantidade total de 80 medalhas a serem
fornecidas, sendo 40 unidades da Comenda de Mérito “Maria Lucia Corréa Grossi Zunti” e 40
unidades da Comenda de Mérito “José Maria Rodrigues de Oliveira Filho”, conforme
levantamento de mercado e especificacbes técnicas previstas nas Leis Municipais n2

4.165/2023 e n2 4.313/2025.

6 DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

6.1 Diante da necessidade da Camara Municipal de Linhares e na realidade deste Orgdo Publico,
foi definida que a melhor solugdo para atender essa Casa de Leis é a 02 Contratacdo de empresa
especializada para confeccdo e fornecimento de medalhas das Comendas de Mérito “Maria Lucia
Corréa Grossi Zunti” e “José Maria Rodrigues de Oliveira Filho, para atender as demandas da

Camara Municipal de Linhares/ES.

6.2  Abaixo segue especificacdo, quantidades e valores de referéncia, conforme os arquivos de

pesquisa de preco, anexo no processo administrativo:

Tabela 03 — Especificacbes e Valor total
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ITEM  ESPECIFICAGAO UNIDADE QUANTIDADE

01 MEDALHA COMENDA DE MERITO “MA- UNIDADE 40

RIA LUCIA CORREA GROSSI ZUNTI”

A insignia da medalha do mérito serd uma
estrela, cujas cinco pontas terdo contor-
nos brancos e preenchimento azul, con-
tendo no centro 01 (um) disco com a face
da Sra. Maria Lucia Corréa Grossi Zunti,
fabricado em material metdlico na cor
dourada; Ao redor da face central, devera
constar a legenda “Comenda Maria Lucia
Corréa Grossi Zunti”; No reverso, havera
01 (um) disco com o brasdo do Municipio
de Linhares e a inscrigdo “Camara Munici-
pal de Linhares”; A medalha devera ter
aproximadamente 55 mm de diametro e
ficara pendurada em fita de gorgurdo de
seda, medindo 3 cm de largura por 70 cm
de comprimento, nas cores da bandeira
de Linhares/ES; O estojo da medalha sera
confeccionado em jérsei azul marinho,
com forragdo de veludo também em azul
marinho, medindo 17 cm de largura por
24 cm de comprimento; Na parte interna
da tampa do estojo, devera constar a ima-
gem do brasdo do Municipio de Linhares,
acompanhada do seguinte texto, impresso
e colado sobre papel de alta gramatura na
cor azul marinho, com letras em tom
branco: “Comenda Maria Licia Corréa
Grossi Zunti” Em reconhecimento aos re-
levantes servigos prestados em prol da
sociedade linharense.

O conjunto devera apresentar acabamen-
to de alta qualidade, com precisao nos
detalhes, fidelidade as cores e resisténcia
ao manuseio, assegurando o padrao insti-
tucional e o carater solene da homena-
gem prevista na Lei Municipal n2
4.165/2023.

02 MEDALHA COMENDA DE MERITO “JOSE UNIDADE 40
MARIA RODRIGUES DE OLIVEIRA FILHO”
A insignia da medalha do mérito sera uma
estrela, cujas cinco pontas terdo contor-
nos brancos e preenchimento em verme-
lho, contendo no centro 01 (um) disco
com a face do Dr. José Maria Rodrigues de
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Oliveira Filho, fabricado em material me-
talico na cor dourada; Ao redor da face
central, devera constar a legenda “Co-
menda José Maria Rodrigues de Oliveira
Filho”; No reverso, havera 01 (um) disco
com o brasdo do Municipio de Linhares e
a inscricdo “Camara Municipal de Linha-
res”; A medalha devera ter aproximada-
mente 55 mm de diametro e ficard pendu-
rada em fita de gorgurao de seda nas co-
res branco e vermelho, medindo 3 cm de
largura por 70 cm de comprimento; O es-
tojo da medalha sera confeccionado em
jérsei na cor bordo, com forragdo de velu-
do também em bord6, medindo 17 cm de
largura por 24 cm de comprimento; Na
parte interna da tampa do estojo, devera
constar a imagem do brasdo da Camara
Municipal de Linhares, acompanhada do
seguinte texto, impresso e colado sobre
papel de alta gramatura na cor bord6,
com letras em tom dourado, em harmonia
com as cores da medalha: “Comenda José
Maria Rodrigues de Oliveira Filho”
Em reconhecimento aos relevantes servi-
¢os prestados em defesa da justica e do
Ministério Publico, contribuindo para o
fortalecimento da sociedade linharense.

O conjunto devera apresentar acabamen-
to de alto padrao, com precisdao nas gra-
vacoes, fidelidade as cores e durabilidade
dos materiais, garantindo o carater insti-
tucional, o prestigio e a solenidade da
homenagem prevista na Lei Municipal n2
4.313/2025.

7 REQUISITOS DA CONTRATACAO

7.1 O material especificado é de natureza comum, objetivamente definido neste Estudo Técnico
Preliminar, em razdao das especificagdes técnicas serem de conhecimento amplo, que atendem a
métodos e técnicas preestabelecidas, padrées de desempenho, de qualidade e especificacGes
usuais de mercado e comumente conhecidas, onde operam diversos agentes comerciais habeis a

contratagdo, conforme definicdo do artigo 62 da Lei 14.133/2021 em seu inciso XlIl 12, in verbis:
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“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de desempenho e

qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacOes usuais de mercado;
( )II

7.2 Sendo assim, para a contratacdo do referido material, em razdo de sua natureza comum, a

modalidade licitatéria é a Pregdo, conforme descrito no inciso XLI do Art. 69.

“XLI - pregbo: modalidade de licitagGo obrigatdria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de

menor prego ou o de maior desconto,;”

7.3 O objeto do presente estudo sera requisitado mediante autorizacdo de fornecimento.
7.3.1 A presente contratacdo adotard como regime de execucdo a empreitada por preco
unitario.
7.4 A Contratada devera observar, no que couber, durante a execug¢do contratual, critérios e
praticas de sustentabilidade, como: - dar preferéncia a envio de documentos na forma digital, a fim
de reduzir a impressdo de documentos; - em caso de necessidade de envio de documentos a
Contratante, usar preferencialmente a funcdo “duplex” (frente e verso), bem como de papel

confeccionado com madeira de origem legal.

7.5 DA HABILITACAO:
7.5.1 Os documentos relativos a habilitacdo serdo definidos em atencdo aos art. 62 ao art.

70 da Lei n® 14.133/2021.

7.5.2  Dessa forma, os licitantes interessados deverao apresentar os seguintes documentos
para a habilitacdo da empresa:

7.5.2.1 Habilitacdo Juridica

7.5.2.1.1 Registro comercial, no caso de empresa individual; ou

7.5.2.1.2 Ato constitutivo e alteracdes subsequentes, ou contrato consolidado,
devidamente registrado, em se tratando de sociedade comercial, e, no caso de
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sociedade por acbes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores; ou

7.5.2.1.3 Para Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a
verificacdo da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

7.5.2.1.4 Inscrigao no Registro Civil de Pessoas Juridicas do ato constitutivo, no
caso de civis, acompanhada dos nomes e enderecos dos diretores em exercicio; ou

7.5.2.1.5 Decreto de autorizacdo em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no pais, e ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo drgdo competente, quando a atividade assim o
exigir.

7.5.2.1.6 Inscrigao no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacdo no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante
sucursal, filial ou agéncia;

7.5.2.2 Qualificacdo Econémico-Financeira.

7.5.2.2.1 Certiddo negativa de pedido de faléncia, recuperacdo judicial, ou
recuperacdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da licitante em data
ndo superior a 30 (trinta) dias da data da abertura do certame, se outro prazo ndo
constar do documento.

7.5.2.3 Regularidade Fiscal e Trabalhista

7.5.2.3.1 Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS, fornecido pela Caixa Econ6mica Federal.

7.5.2.3.2 Comprovacdo de Regularidade com a Fazenda Federal (Certiddo de
Quitacao de Tributos e ContribuicGes Federais conjunta com a Certiddo Quanto a
Divida Ativa da Unido, expedida por 6rgdo da Secretaria da Receita Federal,
unificada com a Certiddao Negativa de Débito com o INSS, demonstrando situacao
regular no cumprimento dos encargos instituidos por lei, expedida pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — conforme Portaria MF n? 358, de 5 de
setembro de 2014).

7.5.2.3.3 Comprovacao de Regularidade perante a Fazenda Municipal: Certiddo
dos Tributos relativos ao domicilio ou sede do proponente.
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7.5.2.3.4 Certidao de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou
sede da proponente, pertinente ao seu ramo de atividade e relativa aos tributos
relacionados com o objeto licitado.

7.5.2.3.5 Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, fornecida no sitio
eletronico do Tribunal Superior do Trabalho: www.tst.gov.br
<http://www.tst.gov.br> Em atendimento a Lei 12.440/2011 e a Resolugdo
Administrativa do Tribunal Superior do Trabalho n2 1470/2011.

7.5.2.4 Regularidade Cadastral

7.5.2.4.1 Prova de inscricdao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

7.5.2.4.2 Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

7.5.2.4.2.1 A prova de inscricdo de que trata o item anterior podera ser
feita através da apresentacdo de Alvara de Localizagdo e Funcionamento ou
outro documento equivalente.

7.5.2.5 Qualificacdo Técnica

7.5.2.5.1 ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA, emitido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, apresentados, preferencialmente, em papel
timbrado do emitente, contendo o nome da empresa, a identificacdo dos
signatdrios, endereco completo, telefone, e se for o caso, correio eletrénico, para
contato, que comprovem aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto.

7.5.2.5.2 Of(s) atestado(s) devera(ao) contemplar, em relacdo as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto, a quantidade de pelo menos 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos previstos no Termo de Referéncia;

7.5.2.6 Declaracdes

7.5.2.6.1 Declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacao;

7.5.2.6.2 Declaracdo de que esta ciente e concorda com as condi¢Oes contidas
no Edital e seus anexos, bem como de que a proposta apresentada compreende a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados
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na Constituicdo Federal, nas lei trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convencbes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os
requisitos de habilitacdo definidos no instrumento convocatorio;

7.5.2.6.3 Declaracdio de que inexiste quaisquer fatos impeditivos a sua
participacdo na licitacdo, bem como que se compromete a comunicar ocorréncia
de fatos supervenientes;

7.5.2.6.4 Declaracdo de que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados
executando trabalho degradante ou forcado, observando o disposto nos incisos Il
e IV doart. 12 e noinciso lll do art. 52 da Constituigdao Federal;

7.5.2.6.5 Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e
em outras normas especificas;

7.5.2.6.6 No caso de licitante organizado em cooperativa, deverd declarar ainda,
gue cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n? 14.133, de 2021;

7.5.2.6.7 No caso de licitante enquadrado como microempresa, empresa de
pequeno porte ou equiparada deverd declarar, ainda, que cumpre os requisitos
estabelecidos no artigo 32 da Lei Complementar no 123, de 2006, estando apto a
usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o
disposto nos §§ 12 ao 32 do art. 49, da Lei n? 14.133, de 2021;

7.5.2.6.8 Declaracdo de que esta ciente sobre a observacdo das disposicdes da
Lei Federal no 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais), e alteragGes, quando do tratamento de dados pessoais e dados pessoais
sensiveis a que tenha acesso, para o propdsito de execugao e acompanhamento
do objeto licitado, ndo podendo divulgar, revelar, produzir, utilizar ou deles dar
conhecimento a terceiros estranhos a esta contratacdo, a ndo ser por forca de
obrigacao legal ou regulatéria.

7.5.2.6.9 Declaracio de que ndo celebrou contratos com a Administracdo
Publica, no ano calendério de realizacdo da licitagcdo, cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos do que dispde art. 42 da
Lei 14.133/211.
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7.5.2.6.10 Declaracdo de que ndao emprega menor de 18 anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a
partir de 14 anos, na condicao de aprendiz, nos termos do artigo 72, XXXIll, da
Constituicdo Federal, com a ressalva para contratacdo de menor, a partir de
guatorze anos, na condi¢do de aprendiz.

7.5.2.6.11 Declaragao de que ndo mantém vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue
na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

7.5.2.6.12 Declaracdo de que a proposta apresentada para participar da presente
Licitacdo foi elaborada de maneira independente (pelo Licitante / Consércio), e o
conteludo da proposta ndo foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente,
informado, discutido ou recebido de qualquer outro participante potencial ou de
fato da presente Licitacdo, por qualquer meio ou por qualquer pessoa.

7.5.3 O Agente da Contratacdo/Pregoeiro podera promover diligéncias para averiguar a
veracidade das informacgdes constantes nos documentos apresentados, caso julgue necessario,
estando sujeita a inabilitacdo, o licitante que apresentar documentos em desacordo com as
informacGes obtidas pela Equipe de Pregdo, além de incorrer nas sancdes previstas na
legislacdo.

DA DESCRIGAO DETALHADA DA SOLUGAO

7.6.1 Os itens contratados medalhas e respectivos estojos das Comendas de Mérito “Maria
Lucia Corréa Grossi Zunti” e “José Maria Rodrigues de Oliveira Filho” deverdo ser entregues
pela CONTRATADA em dia, local e horario determinados pela Camara Municipal de Linhares,
apods a emissdo da Autorizacdo de Fornecimento (AF), observando-se rigorosamente os prazos
e condicOes estabelecidos.

7.6.2 Os produtos deverdo ser entregues em condi¢Oes seguras de utilizagdo, respeitando-se
rigorosamente o prazo de entrega, sendo prorrogavel somente a critério da administracao,
sob pena de aplica¢do de sancao.

7.6.3 Antes do inicio da produgado definitiva, a contratada devera encaminhar a Diretoria de
Suprimentos a arte final das medalhas e dos estojos, contendo todos os detalhes de design,
gravacdo e cores, para analise e aprovagdao prévia. Somente apds a manifestacdo formal de
aprovacao pela Camara Municipal é que a confecgdo podera ser iniciada.
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7.6.4 As medalhas e estojos deverdo ser entregues em embalagens apropriadas, resistentes
e devidamente protegidas, de modo a evitar danos fisicos, riscos, amassamentos ou oxidacdo
durante o transporte. As embalagens deverdo conter identificacdo do item e quantidade, além
de obedecer as normas de seguranca e integridade do material até o momento da entrega
final.

7.6.5 A contratada serd responsavel por todos os custos de transporte, manuseio e seguro
dos materiais até a entrega final, ndo cabendo a Camara Municipal qualquer despesa
adicional.

7.6.6 O recebimento definitivo ocorrerd apds conferéncia quantitativa e qualitativa dos
produtos, mediante verificagdo do atendimento integral as especificagdes previstas neste
Estudo Técnico e nas respectivas leis municipais que instituem as comendas.

7.6.7 Os produtos deverdao ser entregues de forma integral e imediata, conforme as
condicOes estabelecidas na Autorizacdo de Fornecimento emitida pelo Departamento de
Compras e Suprimentos da Camara Municipal de Linhares. A contratada deverd atender a
solicitagdo no prazo maximo de até 30 (trinta) dias consecutivos, contados da emissao da
Ordem de Fornecimento, realizando a entrega no endere¢co Avenida José Tesch, n? 1021,
Centro, Linhares/ES, CEP 29900-220, no horério de funcionamento da Camara Municipal, de
segunda a sexta-feira, das 8h as 17h.

DA FUNDAMENTACAO

7.7.1 O fundamento da contratagdo é o art. 28, inc. |, c/c art. 17, § 22, ambos da Lei n.2
14.133, de 2021.

DO CRITERIO DE JULGAMENTO

7.8.1 Quanto ao critério de julgamento, dispde o art. 62 da Lei n.214.133, de 2021:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]
XXXVIIl - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de
bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de

engenharia, cujo critério de julgamento poderd ser:
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a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;
c) técnica e prego;
d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de
melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessdo de prémio ou

remuneragﬁo ao vencedor;

XL - Leildo: modalidade de licitagdo para alienagdo de bens imdveis ou
de bens méveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer

o maior lance;

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor prego ou o de maior desconto;

[...]J(grifamos)”

7.8.2 Desta forma a modalidade serd o pregdo, adotando-se o critério de menor prego.

DO MODO DE DISPUTA

7.9.1 E, quanto ao modo de disputa, o art. 56 da Lei n° 14.133 de 2021 traz a seguinte

informacao:

“Art. 56. O modo de disputa poderd ser isolada ou conjuntamente:

I - Aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas
por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - Fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até
a data e hora designadas para sua divulgagdo.

§ 19 A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada
quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de

maior desconto.”
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Passando aos modos de disputa, vejamos o artigo "A fase de lances na

Lei n2 14.133/2021 sob a perspectiva da “teoria dos leildes”:
contributos para a “escolha” de modos de disputa tendo em vista a
modelagem estabelecida na Instrugdo Normativa SEGES/ME n@
73/2022", de Victor Aguiar Jardim de Amorim (2022): “Questiona-se,
assim, qual a racionalidade de conduta do licitante nas licitagbes do
tipo “menor prego” ou “maior desconto”? Ou melhor: qual a tendéncia
de comportamento nas licitagbes com lances sequenciais, nas quais os
licitantes tém conhecimento gradual da valoragdo atribuida ao objeto
do certame?

Da literatura especializada relacionada a chamada “teoria dos leiloes”
(auction theory), constata-se um padrdo comportamental: os
licitantes desejam ofertar um minimo valor possivel que maximize
seu lucro a cada rodada! Por tal razéo, é de uma inocéncia elementar
esperar que o licitante, jad na primeira oportunidade, apresente sua
melhor proposta.

Nesse contexto, a propria Administragdo ocupa uma posicGo de
“jogador-desenhista” do jogo, sobressaindo, como estratégia insita a
disputa nas licitagbes pelo “menor preco” ou “maior desconto”, a
propria divulgagdo gradual e momentaneamente oportuna de
informagdes acerca da valora¢do do objeto, ndo necessariamente a
critério do agente de contratagdo, posto que algumas funcionalidades
operacionais sdo automatizadas e desenhadas pelo responsdvel pelo
desenvolvimento do sistema eletrénico.

Hd um elemento estratégico importante para o desenho do mecanismo
na Lei n® 14.133/2021: quando adotado o critério de julgamento
“menor pregco” ou “maior desconto”, sendo obrigatéria a adogdo
isolada do modo de disputa “aberto” ou a combinagdo “aberto e
fechado” ou “fechado e aberto” (art. 56, §1° da NLL), deve ser
assegurada a possibilidade de os licitantes observarem os lances uns
dos outros, sendo que, especificamente nos certames eletrénicos, ter-
se-ia apenas o conhecimento do “valor do lance”, mas ndo de sua

autoria.

19

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100310031003300330031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



!J; ?:_,‘v,:“—-'

- Camara Municipal de Linhares

~ Palacio Legislativo “Antenor Elias”

3.2. Andlise comparativa dos modos de disputa a partir dos

pressupostos da “teoria dos leilées” nas licitagées com critério de
julgamento “menor pre¢o” e “maior desconto”

A partir dos constructos alhures desenvolvidos e tendo em vista, com a
vigéncia da Lei n? 14.133/2021, a perspectiva de prevaléncia prdtica
das licitagbes do tipo “menor preco” e “maior desconto”, para
empreender uma andlise comparativa entre os modos de disputa,
valer-nos-emos da regulamentagéo promovida pelo Poder Executivo
Federal, materializada pela InstrucGo Normativa SEGES/ME n¢

73/2022.”

7.9.2 Ainda no artigo, o autor arrola as caracteristicas, vantagens e desvantagens de cada

modo de disputa, conforme quadro sintético abaixo:

MODO
DE CARACTERISTICAS VANTAGENS DESVANTAGENS
DISPUTA
Licitacao do tipo Esgotamento das Determinagao do “melhor
“dindamica” estratégias de preco” baseada na busca da
Jogo de informacdo maximizagao dos lucros maximizag¢ao sem o
incompleta “puro”, com incentivo decorrente da
conhecimento surpresa quanto ao
sequencial conhecimento das demais
MODO
dos precos privados, ofertas.
ABERTO
conforme estratégia do Por se tratar de jogo de
(art. 23)

licitante.

informacdo incompleta puro
fomenta a figura

conhecida por “licitante
coelho”, além de aumentar o
risco da ocorréncia de

“selecao adversa”.

20

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100310031003300330031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




mara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Potencializa a desigualdade
de disputa ao permitir
estratégia de dilagdo

forcada do tempo de duracdo
da disputa, gerando
alijamento, por
desinteresse, dos licitantes
com menor poder econémico
e estrutural. Tal

estratégia de uso abusivo do
poder econdmico pode,
ainda, constituir

mecanismo de afastamento
factual e abusivo do
tratamento privilegiado
conferido as ME’s/EPP’s por
forca da Lei Complementar
n2 123/2006.

Para licitacdes com multiplos
“itens” e “grupos”, dada a
inexisténcia de um

limite temporal de
encerramento da disputa, a
modelagem poderd
representar alto custo
transacional para a

Administragdo.

MODO
ABERTO

Combinagao de uma

etapa do tipo

O fator “surpresa” do lance

final

A previsao de uma “faixa de

corte” para viabilizar a
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FECHADO
(art. 24)

“dinamica” com uma
etapa final de lance
“selado”

Jogo de informacdo
incompleta (etapa
aberta)

agregado com jogo ndo
cooperativo (etapa

fechada).

Etapa aberta: liberacao
gradual dos precos
privados (“calibragem”),
com “tempo aleatério” e
faixa de classificacdo
para a etapa fechada
(incentivo para adogdo
de

uma estratégia
dominante
correspondente a oferta
de precos mais préximos
a valoracgdo real do
objeto

pelo licitante).

Etapa fechada: por
envolver um lance final e
sigiloso, o licitante tende
a seguir sua “estratégia

dominante” (seu

e fechado apés a liberacao
gradual dos precos privados
na

“etapa aberta” potencializa
o

incentivo a revelacdo da
informacao.

A “classificacdo” para a
etapa

fechada aliada a
possibilidade de

uma nova rodada da etapa
fechada resulta em reducao
do

risco de “selecdo adversa”.
Viabiliza a composicdo de
precos

dos licitantes subsequentes
mais

proxima da real valoracdo
subjetiva do proponente,
posto

gue ndo influenciado pelo
conhecimento das demais

propostas.

participag¢ao na etapa
“fechada” pode poderd
incentivar a ofertas de lances
irreais e inconsistentes

na etapa “aberta",
favorecendo a pratica do
chamado “licitante coelho”,
além

de admitir estratégias de
conluio para configuracdo da
disputa na etapa

fechada.

22

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100310031003300330031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




s —

szara Municipal de Linhares

~ Palacio Legislativo “Antenor Elias”

“melhor

preco”), vez que ndo tera
o conhecimento prévio
da

estratégia dos demais
concorrentes. Trata-se,
nesse ponto, de um
“jogo

ndo cooperativo”, no
qual

o jogador escolhe suas
acoes
independentemente
das estratégias dos

demais jogadores.

MODO
FECHADO
E
ABERTO
(art. 25)

Combinagdo de uma
etapa inicial de
proposta “selada” com
uma etapa de lances do
tipo “dindmica”

Jogo ndo cooperativo
(apresentacdo “fechada”
de proposta) agregado
com posterior jogo de
informagéo incompleta
“puro” (etapa de lances
do tipo aberta), com
conhecimento

sequencial

Em comparagdo com o
modo

“aberto”, a grande
vantagem do

modo “fechado e aberto”
seria

aliar o mecanismo de
incentivo

de esgotamento das
estratégias de

maximizagao dos lucros dos
licitantes (correspondente a
etapa

aberta de disputa) com a

Considerando que a IN n2
73/2022, para todos os
modos de disputa,

suprimiu a etapa de
“verificagao inicial de
conformidade” das propostas
cadastradas (como previsto
no art. 28 do Decreto Federal
n2 10.024/2019,
vislumbra-se que a abertura
“automatica” da sessao e da
fase de disputa

constitui uma desvantagem

em potencial para o modo
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dos precos privados,
conforme estratégia do

licitante.

Etapa inicial fechada:
apresentacdo de
propostas

“seladas”, previamente
cadastradas no sistema.
Até entdo, tem-se um
jogo nao cooperativo
entre os licitantes,
porguanto ndo ha
conhecimento das
ofertas

e estratégica dos demais
competidores. Assim,
objetivando “incentivar”
uma maior aproximacao
entre o prego selado
inicial e aquele que
corresponderia a
avaliagao do licitante, o
caput do art. 25 da IN n2
73/2022 estabelece uma
“faixa de corte” para a
etapa aberta de disputa
(a

melhor proposta e

aquelas até 10%

otimizagao da fase de
lances

decorrente da aplicacdo de
uma

“faixa de corte”
(culminando na

restricdo de abrangéncia do
universo de competidores
aptos a

etapa aberta) e o incentivo
ao

inicio da etapa aberta com
ofertas

mais proximas dos valores
subjetivos de cada
concorrente,

tendo em visa que a
aplicacdo da

“faixa de corte” estimularia
melhores precos para que o
licitante ndo corra o risco de
nao

ser classificado para os

lances.

“fechado e aberto”, em
especial a etapa “fechada”.
Diferentemente do que se
observa no pregao
presencial (Decreto n?
3.555/2000), em que se
viabiliza a andlise detida pela
Administracdo das condicdes
minimas e da auséncia de
indicios de

inexequibilidade da melhor
proposta apresentada
inicialmente (e que servira
como parametro para a
verificagdo da “faixa de
corte”), ndo haverd nas
licitacOes regidas pela IN n2
73/2022 a possibilidade de o
Agente de
Contratacdo/Pregoeiro
mitigar o risco de afetacdo
indevida do universo de
competidores aptos a passar
para a etapa aberta de
disputa em razao de uma
eventual oferta de menor
preco irreal (seja por
negligéncia ou mesmo de

forma intencional). Dessa
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superiores). forma, o desenho da etapa
Etapa aberta: etapa “fechada” do modo

aberta de disputa de “fechado e aberto” na IN n?
lances com a mesma 73/2022 intensifica os riscos
estrutura do “modo de conluio, da

aberto” estabelecida no pratica de “coelho” e de

art. 23 da IN n2 73/2022, selegdo adversa. Em tal

mas restrita aos licitantes ponto, até mesmo como
classificados de acordo sugestdo, nos parece razoavel
com a “faixa de corte”. e factivel restabelecer um

procedimento

prévio de verificacdo das
propostas (especialmente
quanto ao prego) como,

até entdo, era observado no
art. 28 do Decreto Federal n?
10.024/2019 e no

préprio sistema
“Compras.Gov.Br”.

Quanto as desvantagens do
momento e da dinamica da
etapa de lances, vide
coluna correspondente a

analise do modo “aberto”.

Tabela 2 - vantagens e desvantagens de cada modo de disputa

7.9.3 Apos a apresentacdo do quadro, o autor conclui:

“Diante do quadro apresentado — que, de forma alguma,
tem a pretensdo de reunir, de forma exaustiva, as

vantagens e desvantagens de cada modo de disputa — é
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possivel concluir que, para as licitagées do tipo “menor

preco” ou “maior desconto”, o modo “aberto e fechado”,
ao ser abstratamente comparado ao modo “aberto’,
apresenta uma “modelagem” mais eficaz no tocante a
revelag¢do incentivada de informagbes confidveis por
parte dos licitantes, aliada a maximizagdo dos interesses
da Administra¢do na escolha da proposta mais vantajosa
e com menores custos de transagdo possiveis.

Afinal, a combinagdo entre as etapas “aberta” e “fechada”
potencializa o incentivo de revelagdo da melhor valoragdo
subjetiva acerta do objeto por parte dos concorrentes e o
fato de haver a delimitagdo mdxima de tempo de duragdo
da disputa (no mdximo, 30 minutos) reduz os custos de
transacgdo para a Administracéo.

A seu turno, o modo “aberto”, a despeito de possibilitar o
esgotamento completo das ofertas, pois a disputa so se
encerra quando ndo mais houver registro de lance (seja de
“o lance de menor valor” seja o “lance intermedidrio”),
apresenta desvantagens considerdveis, como o risco de
“seleco adversa”, estratégia de desestimulo de
participagdo e abuso de poder econbémico, prdticas
colusivas materializadas na figura do “licitante coelho” e, a
depender da quantidade de itens em disputa e da
preméncia da necessidade administrativa, um alto custo
transacional para a Administragdo. Em similar intensidade,
também de observa a potencialidade de tais riscos na
modelagem do modo “fechado e aberto” estabelecida pelo

art. 25 da Instru¢éo Normativa SEGES/ME n® 73/2022.
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Ainda que se diga que a fixag¢éo do intervalo minimo entre

os lances de que trata o art. 57 da NLL e 0 §12 do art. 22 da
Instru¢do Normativa SEGES/ME n® 73/2022 objetiva
justamente coibir ou evitar tais desvantagens, o fato é se
trata, a bem da verdade, ndGo de instrumento de alocagdo
de incentivo para revelacdo de informagdo confidvel por
parte do licitante, mas sim de um mecanismo para redugdo
do tempo da disputa, apenas isso. O intervalo minimo tem
a equivocada pretensdo de imiscuir-se na estratégia
comportamental dos licitantes, porquanto afeta a dindmica
de valoragdo do objeto. E mais: se utilizado de forma
temerdria, poderd ocasionar o bloqueio da disputa, além
de alijar ofertas vidveis ao longo da fase de lances e, assim,
ao forcar uma reducGo muitas vezes sem aderéncia a
valoragcdo subjetiva do prdprio licitante, promover a
“maldic¢do do vencedor”,

Ademais, hd que se reconhecer que a AdministracGo
Publica brasileira, em todos os niveis federativos, é carente
de condigées de definir, com rigor cientifico e com lastro em
dados empiricos, um adequado intervalo entre os lances.
Assim, ou se adota uma postura pragmdtica de “anular” o
intervalo (fixando-se uma diferenca minima de RS 0,01, por
exemplo) ou uma postura de estabelecer um intervalo fora
da realidade do mercado e que, ao final, potencializard as

desvantagens do “modo aberto”. (grifamos).

7.9.4 Llogo, considerando que ndo ha, no ambito da Camara Municipal de Linhares,

determinacdo generalizada quanto ao modo de disputa e/ou estudo acerca do tema, propde-
se que o modo adotado para o objeto em tela seja o ABERTO E FECHADO, pelos motivos

doutrindrios explanados acima.
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7.10

7.11

7.12

7.13

DO RITO PROCEDIMENTAL LICITATORIO

7.10.1 Acerca do rito do procedimento licitatorio, este é delineado pelo art. 17 da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

“Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em

sequéncia:

| - Preparatoria;

Il - De divulgagdo do edital de licitagéo;

Il - De apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - De julgamento;

V - De habilitagdo;

VI - Recursal;

VIl - De homologagdo.

§ 19 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante

ato motivado com explicitagéo dos beneficios decorrentes, anteceder

as fases referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que

expressamente previsto no edital de licitagdo.”
7.10.2 Observa-se que a inversdo de fases, na verdade, aumenta os custos transacionais do
certame, ao impor, dentre outros requisitos, que os documentos de habilitagdo sejam
apresentados simultaneamente com a proposta. Além disso, o procedimento de verificacdo da
habilitacdo de todos os licitantes é custoso e pode ser moroso, ndo havendo vantagens

clarividentes para a adogdo de tal procedimento, razao pela qual concluimos pela manutencao
do rito ordinario do art. 17 da Lei n2 14.133 de 2021.

DO REGIME DE EXECUCAO

7.11.1 Quanto ao regime de execucao, entende-se que é o de execucgao indireta, empreitada
por preco unitario (art. 62, inc. XXVIII, da Lei n.2 14.133/2021), dado que o pagamento é
devido pelo preco de cada item solicitado e entregue em conformidade.

DA DIVULGAGAO DO ORGAMENTO ESTIMADO

7.12.1 Passando ao orcamento estimado, este devera ser divulgado, dado que ndo ha razbes
gue justifique nessa contratacdo decisdo oposta. (corolario do disposto nos art. 24 da LLCA,).

DO CRITERIO DE REMUNERACAO

7.13.1 O detalhamento dos critérios de pagamento ocorrera no Termo de Referéncia.

28

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100310031003300330031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




amara Municipal de Linhares

~ Paldcio Legislativo “Antenor Elias”

7.14 DA GARANTIA

7.14.1 Sabe-se que a exigéncia de garantia varia conforme o caso concreto. Além disso, caso
haja tal exigéncia, a escolha da modalidade cabe ao contratado.

7.14.2 Ocorre que esta contratacdo ndo apresenta risco significativos que apontem
necessidade de garantia contratual.

7.15 DAS DISPOSICOES GERAIS

7.15.1 Nado serdo feitas maiores digressdes, pois caberd ao Termo de Referéncia (TR) detalha-
las, se for o caso.

7.15.2 Para fins de registro, porém, é provavel que o TR venha a exigir, a titulo de obrigacao
contratual:

I.Prestar atendimento a Cdmara Municipal de Linhares em horario comercial, das 09h as

18h, resguardadas as situacdes excepcionais;

Il.Possuir canal de comunicacdao por meio de mensagens eletronicas e telefone fixo de

custo local ou 0800;

7.15.3 Finalizando o tdpico, o quadro seguinte sintetiza as diretrizes da solugdo escolhida:

RESUMO DAS DIRETRIZES DA SOLUGCAO ESCOLHIDA
Descricio da Contratagdo de empresa especializada para confecgdo e fornecimento de medalhas das Comendas de
soluc 30 Mérito “Maria Lucia Corréa Grossi Zunti” e “José Maria Rodrigues de Oliveira Filho, para atender as
¢ demandas da Cadmara Municipal de Linhares/ES.
ks MENOR PRECO GLOBAL
julgamento
Modo de Dis- ABERTO E FECHADO
puta
Rito dnc::erta- Ordindrio - art. 17 da LLCA (julgamento antes da habilitacdo)
SEHMECS INDIRETA - EMPREITADA POR PRECO UNITARIO
execucao
2T 0 or¢camento NAO ser4 sigiloso
Do orgamento
Garantia ~ A
Contratual NAO sera exigida
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8 ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
8.1 Tomando como base os preco praticados no mercado.
8.2 O valor total estimado dessa contratacdo, a fim de andlise do ETP, serd RS 52.466,40

(cinquenta e dois mil quatrocentos e sessenta e seis reais e quarenta centavos)

9 CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

9.1 N3o se vislumbra contratacGes correlatas e/ou interdependentes.

10 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

10.1 Trata-se de aquisicdo de servico cujo parcelamento ndo é vantajoso para a Administracdo na
medida em que tende a aumentar o custo final dos produtos, além de aumentar o risco de fracasso
ou desercao em alguns itens. Ademais, os itens sao comercializados em conjunto pelas empresas do
mesmo segmento, assim inexiste a possibilidade de que a reunido dos citados itens em lote Unico
impeca/dificulte a participacdo de qualquer empresa interessada, além de tornar a contratagdo
mais atrativa, o que ampliard a competitividade e trara vantagens a Administracdo.

10.2 Por fim, ressaltamos que o risco de alta probabilidade de fracasso ou deser¢do do certame
devem sempre ser evitados e, por sua vez, a salutar mitigacdo (reducdo ao minimo) do risco de
repeticGes e desercdes deve ser perseguida, tanto pela area demandante quanto pela area
responsdvel pelas contratacbes, constituindo-se boa pratica associar o histérico de experiéncias
passadas a andlise de segmento de mercado, de modo a se evitar fracassos e desercdes dos
procedimentos licitatorios.

10.3 Destarte, considerando o exposto, optou-se pela realizacdo do certame em Menor Prego

Global.

11 DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1 Com a presente contratacdo, a Camara Municipal de Linhares pretende assegurar a
realizacdo das SessOes Solenes de entrega das Comendas de Mérito “Maria Lucia Corréa Grossi

Zunti” e “José Maria Rodrigues de Oliveira Filho”, em conformidade com as Leis Municipais n2
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4.165/2023 e n? 4.313/2025, garantindo a entrega das honrarias de forma digna, padronizada e
representativa.
11.2 Espera-se como resultado principal a confeccdo de medalhas de alta qualidade, produzidas
em conformidade com os padrdes técnicos e simbdlicos estabelecidos nas leis instituidoras,
assegurando uniformidade visual, durabilidade dos materiais e acabamento refinado, condizentes
com o carater solene das homenagens.
11.3 Além do aspecto material, busca-se promover o reconhecimento publico e institucional de
personalidades que contribuiram significativamente para o desenvolvimento do Municipio de
Linhares, seja nas areas da educacdo e cultura, no caso da Comenda Maria Lucia Corréa Grossi Zunti,
ou na defesa da ordem juridica e fortalecimento do Ministério Publico, no caso da Comenda José
Maria Rodrigues de Oliveira Filho.
11.4 A efetivacdo desta contratacdao também resultard em:
Cumprimento das determinacdes legais e regimentais que preveem a concessdo anual das
comendas;
Valorizagdo da imagem institucional da Camara Municipal, fortalecendo sua fungdo de
reconhecer e incentivar cidad3os e entidades de destaque;
Fomento a transparéncia e ao planejamento das aquisi¢cdes publicas, ao consolidar processo de
contratacdo pautado em estudo técnico e levantamento de mercado;
Aprimoramento da solenidade das homenagens, reforcando o papel do Poder Legislativo como
agente promotor da cidadania, da ética e do mérito.
11.5 Dessa forma, o resultado pretendido é a realizacdo exitosa das Sessdes Solenes, com a
entrega de medalhas confeccionadas dentro dos parametros legais e de qualidade, representando
adequadamente a importancia das homenagens prestadas pela Camara Municipal de Linhares a

comunidade linharense.

12 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
12.1 Na&o se vislumbra quaisquer necessidades de tomada de providéncias de adequacgGes para a

solugdo ser contratada.

13 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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13.1 Entendemos que os Riscos Ambientais envolvidos na presente contratacdo podem ser

evitados com a adocdo de solucdo que possibilite o envio e assinatura eletronicas da Camara
Municipal de Linhares, eliminando a utilizacdo de papel.
13.2 A ndo emissdo de papel na prestacdo de servigos visa cumprir parte dos requisitos de susten-

tabilidade.

14 VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

14.1 Existe contrato vigente para o mesmo objeto:
(x) Nao
() Sim
Indique o n? do contrato e o termo final:

14.2 Sera utilizado o Sistema de Registro de Pregos
(x) Nao
()Sim

Se sim, indique em qual(is) hipdtese(s) do art. 32 do Decreto n2 7.893/2013 a
justificativa para essa escolha se enquadra:

() Pelas caracteristicas do bem, ha necessidade de contratacbes frequentes.

() E conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas.

() E conveniente a aquisicdo de bens para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade,
ou a programas de governo

() Pela natureza do objeto, ndo é possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracdo.

14.3 Ha Ata de Registro de Pregos vigente para o mesmo objeto?
(x) Nao

()Sim.

Informe o n2 da ARP:

14.4 Trata-se de servigo de execug¢do continuada, com ou sem cessao de mao de obra?
(x) Nao
() Sim

14.5 Estabeleceu-se alguma melhoria ou alteragao substancial em rela¢ao a contratacao anterior,
se houver?

() Nao

(x) Sim
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14.6 O prazo de garantia é usual de mercado?

(x) Nao se aplica

() Nao

()Sim

Justificar a necessidade de garantia diferenciada, a qual demandard a celebracdo de
contrato:

14.7 Sera permitida a subcontratacdo parcial do objeto?

() Nao se aplica

(x) Nao.

() Sim. Sera facultada a subcontratacdo de parte do objeto pela contratada.
Descrever a(s) parcela(s) que poderd(ao) ser subcontratada(s) e a justificativa para a
permissao:

14.8 Ha legislacdo especifica aplicavel ao objeto?
(X) Nao

()Sim

Indicar a legislacdo:

14.9 Sera exigida comprovacgao de habilitacao juridica especifica para fornecimento do objeto em
questao?

(X) Nao

() Sim. Serd exigida comprovacao de habilitacdo juridica.

Indicar o documento e a legislacdo que trata da autorizacdo exigida:

14.10 Sera exigida comprovacao de capacidade técnica especifica para fornecimento do objeto
em questao?

(x) Nao

() Sim. Serd exigida comprovacdo de capacidade técnica.

Justificar:

14.11 O objeto a ser contratado levou em consideragao algum aspecto sustentavel?

() Nao foi possivel identificar nenhum critério de sustentabilidade a ser aplicado ao objeto em
guestao.

(x) Ha previsdo de aplicacdo de critérios de sustentabilidade.

Justificar: a ndo emissdo de papel.

14.12 Analise da divisibilidade da solugao

() E possivel a contratacdo da solucdo de forma divisivel (em itens), sem que haja prejuizo quanto
aos aspectos técnicos, econdmicos e de competitividade.

(x) Todos ou alguns itens da solucdo devem ser agrupados em valor global para fornecimento por
um unico fornecedor.

Justificar o agrupamento em lotes:
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14.13 Ha necessidade de adequa¢ao do ambiente da Camara Municipal para recebimento da
solugdo a ser contratada?

(X) Nao

()Sim

Listar as providéncias necessarias:

14.14 Ha necessidade de classifica-lo nos termos da Lei de Acesso a Informacgao, Lei n? 12.527, de
18 de novembro de 2011.

() Nao

(x)Sim

Listar as providéncias necessarias:

Registrar essa necessidade no Termo de Referéncia como uma das obrigacdes da Contratada.

15 CONCLUSAO

15.1. O objeto deste ETP ¢é vidavel considerando a solugdo de mercado identificada, em
atendimento a necessidade da Camara Municipal de Linhares.

15.2. Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacdo analisada se mostra viavel
tecnicamente e necessaria.

15.3. O fornecimento do objeto a ser contratado, enquadrado como comum, de acordo com a

legislacdo vigente, pode ser licitado por meio da modalidade Pregdo e julgamento por menor preco.

16 RESPONSAVEIS

CLEIDIANE PASSOS
DIRETORA DE SUPRIMENTOS
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

SARAH SILVA ROSSI
TECNICO LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

DANIELE SANT'ANNA BOBBIO
TECNICO LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
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LUANE PANDOLFI LOZER
ASSESSOR ESPECIAL DA PRESIDENCIA
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Estudo Aprovado por:

RONALD PASSOS PEREIRA
PRESIDENTE
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
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ANEXO | - ANALISE E MAPEAMENTO DOS RISCOS DA CONTRATACAO

RISCO 1

Questionamentos excessivos no pregao

Probabilidade:

( ) Pouco

(x ) Provavel

(

) Muito

Impacto:

(x ) Baixo

(

) Médio

(

) Alto

Fase Impactada:

() FaselInterna

( x ) Fase Externa

( ) Gestdo do Contrato

id Dano
1. Legitimidade de pregdo colocada em questao.
id Agao Preventiva Responsavel
Definir as regras gerais da contratacdo de
1. forma clara no Edital e em seus anexos, Comissao de Planejamento
atentar a legislacdo vigente.
id Acgado de Contingéncia Responsavel
Republicagdo do Edital com corre¢ao dos
1. Diretor de Suprimentos
itens alvos de impugnacao

RISCO 2

Licitagao Deserta ou Fracassada

Probabilidade: () Pouco ( x ) Provavel () Muito

Impacto: () Baixo () Médio ( x )Alto

Fase Impactada: () FaseInterna ( x) Fase Externa () Gestdo do Contrato
Id Dano

N3o realizar a licitacdo tendo que republicar o edital e abrir novo prazo para a

1. realizagdo do pregao.
id Agao Preventiva Responsavel
1. Encaminhar termo de referéncia durante a Comissao de Planejamento
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Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

fase de cotacdo de precos para a maior
guantidade de possiveis interessados em

participar da licitacado.

Acgao de Contingéncia

Responsavel

Republicagdo do  Edital  observando
requisitos que poderiam ter provocado a
desisténcia de possiveis empresas

interessadas.

Agente de Contratacgdo
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