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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS

1.2. Numero do Processo: 14553/2025

1.3. Setor Requisitante: Diretoria Geral

1.4. Responsavel pelo Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD): Darilia Buzatto

1.5. Data da Conclusao desse Estudo: 03 de novembro de 2025.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1. Com base no oficio da Diretoria Geral presente no processo, a necessidade que originou esta
demanda de contratacdo é a substituicdo e atualizacdo de um sistema de tecnologia da informacao
para a Camara Municipal de Linhares/ES.

2.2. O oficio, assinado pela Diretora Geral Darilia Buzatto, solicita a contratacdo de uma empresa
especializada para a prestacdo de servicos em tecnologia da informacgdo, que inclui implantacao,
treinamento, licenca de uso, suporte e hospedagem mensal de ferramentas web integradas. O
objetivo é atender a execucdo dos trabalhos legislativos da Camara Municipal.

2.3. A urgéncia e a justificativa para esta nova contratacdo residem no fato de que o Contrato n?
027/2021, oriundo do Pregdo Presencial n2 006/2021 e do Processo Administrativo n2 005548/2021,
terd sua vigéncia encerrada em 08 de novembro de 2025, apds o 32 Termo Aditivo. Com o término
iminente deste contrato, torna-se imprescindivel a instauracdo de um novo procedimento licitatdrio,
em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, para garantir a continuidade dos servigos essenciais.

2.4. Aimplantacdo de um novo sistema é vista como um passo fundamental para:

2.4.1. Garantir maior eficiéncia administrativa: Modernizar os processos internos da
Camara.

2.4.2. Ampliar a transparéncia: Facilitar o acesso a informacao e a fiscalizagcdo por parte da
sociedade.

2.4.3. Reduzir custos operacionais e ambientais: Otimizar recursos e, possivelmente,
diminuir o uso de papel.
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2.4.4. Proporcionar ganhos sociais: Melhorar a prestacdo de servigos a comunidade.

2.4.5. Aproximar o cidaddo do dia a dia da Camara Municipal: Facilitar a interacdo e o
acompanhamento das atividades legislativas.

2.5. Em resumo, a necessidade é de assegurar a continuidade e a modernizacdao dos servicos de
tecnologia da informagdao para o funcionamento das atividades legislativas e administrativas da
Camara Municipal de Linhares, promovendo maior eficiéncia, transparéncia e engajamento cidadao,
diante do encerramento do contrato vigente.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

3.1. Esta contratacdo esta alinhada com o Plano de Contratacdes Anual (PCA) da Camara Munici-
pal de Linhares, constando no item 1 da tabela do Plano.

3.2. Embora o PCA tenha previsto inicialmente uma "renovacao", a andlise da demanda atual,
impulsionada pela expiragdo do contrato vigente e pela necessidade de modernizagao tecnoldgica,
resultou na decisao de realizar uma nova contratagao. Esta abordagem permitira a busca por solu-
¢Oes mais adequadas as necessidades atuais e futuras da Camara, incorporando novas funcionali-
dades, implantagao e treinamento, o que nao seria possivel em uma simples renovacao.

3.3. A previsdo de custo no PCA de RS 92.600,00 foi baseada apenas na manutencio do sistema
existente. Contudo, a decisdo por uma nova contratacdo, que incluird implantacao, treinamento,
licenca de uso, suporte e hospedagem mensal de ferramentas web integradas, além de novas fun-
cionalidades, naturalmente implicard em um custo superior ao inicialmente planejado para uma
mera renovacdo. Esta diferenca sera detalhada no item 5 (Estimativa do Valor da Contratagao), on-
de serd apresentada uma estimativa mais precisa considerando o escopo ampliado.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Vislumbra-se as seguintes solu¢bes para atendimento da necessidade elencado no Docu-
mento de Formalizacdo de Demanda (DFD):

4.1.1. SOLUCAO 01- PRORROGACAO DO CONTRATO VIGENTE:

4.1.1.1. Vantagens:
4,1.1.1.1. Continuidade imediata dos servicos sem interrupcao.
4.1.1.1.2. Menor complexidade administrativa para implementacao.
4.1.1.1.3. Conhecimento ja consolidado da equipe sobre o sistema atual.

4.1.1.1.4. Auséncia de custos de migracdo de dados e treinamento.
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4.1.1.2. Desvantagens:
4.1.1.2.1. Auséncia de evolucdes tecnolégicas necessarias.
4.1.1.2.2. Nao contempla automagdo de processos com notagao BPMN 2.0.

4.1.1.2.3. LimitagGes na integracdo entre modulos administrativos, legislativos e
de transparéncia

4.1.1.2.4. Perpetuagao das limitagdes ja identificadas no sistema atual.
4.1.1.2.5. N3o atende as demandas de moderniza¢do da gestdo atual.
4.1.1.3. Estimativa de Prego:

4.1.1.3.1. Conforme o Plano de Contratacdo Anual o valor previsto para a
prorrogacdo é de RS 92.600,00 (noventa e dois mil e seiscentos reais).

4.1.2. SOLUCAO 02- DESENVOLVIMENTO INTERNO DE SISTEMA PROPRIO:

4.1.2.1. Vantagens:
4.1.2.1.1. Solucgdo totalmente customizada as necessidades especificas da CML
4.1.2.1.2. Controle total sobre funcionalidades e atualizacdes
4.1.2.1.3. Potencial economia a longo prazo apds desenvolvimento
4.1.2.1.4. Independéncia de fornecedores externos

4.1.2.2. Desvantagens:
4.1.2.2.1. Auséncia de estrutura técnica especializada na CML.
4.1.2.2.2. Falta de equipe interna capacitada para desenvolvimento.
4.1.2.2.3. Recursos financeiros insuficientes para investimento inicial.
4.1.2.2.4. Prazos prolongados de execucdo (12 a 24 meses).
4.1.2.2.5. Riscos operacionais significativos.
4.1.2.2.6. Dificuldades na continuidade do suporte e manutencao.

4.1.2.2.7. Necessidade de constantes atualizacGes tecnoldgicas.
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4.1.2.3. Estimativa de Prego:

4.1.2.3.1. Considerando o Contrato do INSTITUTO ESTADUAL DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO DE MINAS GERAIS (LINK) a contratacdo dessa solugdo tem
um custo estimado previsto em aproximadamente RS 980.000,00 (novecentos e
oitenta mil reais)

4.1.3. SOLUCAO 03- NOVA CONTRATACAO DE SOLUCAO INTEGRADA:

4.1.3.1. Vantagens:
4.1.3.1.1. Adogao de tecnologias modernas e atualizadas.
4.1.3.1.2. Automagdo de processos administrativos com notagao BPMN 2.0
4.1.3.1.3. Melhoria da transparéncia ativa e passiva.
4.1.3.1.4. Integracdo efetiva entre setores.
4.1.3.1.5. Gestdo eletronica de documentos e assinaturas digitais.
4.1.3.1.6. Melhor usabilidade e interface moderna.
4.1.3.1.7. Maior seguranca da informacao.
4.1.3.1.8. Escalabilidade conforme crescimento institucional.
4.1.3.1.9. Atendimento as legisla¢Oes vigentes.
4.1.3.1.10. Suporte técnico especializado incluido.
4.1.3.1.11. AtualizacBes tecnoldgicas regulares.

4.1.3.2. Desvantagens:
4.1.3.2.1. Necessidade de processo licitatorio completo.
4.1.3.2.2. Periodo de adaptacao da equipe ao novo sistema.
4.1.3.2.3. Custos de migracdo de dados do sistema atual.

4.1.3.2.4. Dependéncia de fornecedor externo.
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Estimativa de Prego:

O valor total estimado é de RS 553.500,00 (quinhentos e cinquenta e trés mil

e quinhentos reais). Este montante reflete a contratacdo da quantidade maxima prevista,
contemplando todos os custos diretos e indiretos necessdrios a plena execugdo

contratual.
ORGAO PUBLICO ATIVACAO DA | SUSTENTACAO DA | SERVICOS SOB
SOLUCAO (SERVICO) SOLUCAO (MES) DEMANDA
(UST/HORA)
Cdmara Municipal de | RS 75.000,00 RS 11.850,00 --
Aracruz
Cadmara Municipal de | RS 63.350,00 RS 11.750,00 --
Afonso Claudio
Cadmara Municipal de | -- -- RS 250,00
Sdo José dos Campos
Cadmara Municipal de | R$ 113.320,00 RS 33.870,00 RS 313,00
Vitoria
Cédmara Municipal de | -- RS 24.000,00 -
Piracicaba
**MEDIA APURADA** | **RS 83.890,00** **RS 20.367,50** **RS 281,50%*
ITEM SERVICO UNIDADE QTDE VALOR VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO MENSAL
1. Servicos de | Licenca 1 RS 83.890,00 | - RS 83.890,00
Ativacdo da
Solucdo
2. Servicos de | Licenca /|12 - RS 20.367,50 | RS 244.410,00
Sustentacdo | Més
e
Hospedagem
da Solucao

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100310033003900340030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Camara Municipal de Linhares

Paldcio Legislativo “Antenor Elias”

3. Consultoria UST 800 RS 281,50 - RS 225.200,00
Técnica
Especializada

TOTAL ESTIMADO APURADO RS 553.500,00

4.1.4. Apds analise criteriosa das trés alternativas apresentadas, conclui-se que a
Solucdo 3 - Nova Contratacdo de Solucdo Integrada é a que melhor atende as
necessidades da Camara Municipal de Linhares, considerando os aspectos técnicos,
econOmicos e estratégicos envolvidos.

4.1.5. Do ponto de vista técnico, a nova contratacdo oferece alinhamento direto com as
diretrizes de modernizacdo e transformacdo digital da atual gestdo, proporcionando
funcionalidades essenciais como automacdo de processos administrativos com notacao
BPMN 2.0, gestdo eletronica de documentos, assinaturas digitais e integracdo efetiva
entre os moédulos administrativos, legislativos e de transparéncia. Essas caracteristicas
sdo fundamentais para atender as demandas contempordneas de eficiéncia e
transparéncia no servico publico.

4.1.6. Sob o aspecto econdbmico, embora a nova contratagdo represente um
investimento superior ao da simples prorrogacdo do contrato vigente, a relacdo custo-
beneficio se mostra amplamente favoravel. Os ganhos em produtividade, reducdo de
custos operacionais, diminui¢cdo do uso de papel e otimizacdo de processos compensam
o investimento adicional, gerando economia a médio e longo prazo. Além disso, a
solugdo é significativamente mais econ6mica que o desenvolvimento interno, que
demandaria recursos financeiros e técnicos que a Camara nao possui.

4.1.7. Do ponto de vista estratégico, a nova contratagdao garante sustentabilidade
tecnolégica e conformidade com as legislacdes vigentes e futuras atualizacdes
normativas. A solugao proporciona base sélida para o crescimento institucional,
oferecendo escalabilidade e flexibilidade para acompanhar a evolucdo das necessidades
da Casa de Leis. O suporte técnico especializado incluido na contratacdo assegura a
continuidade dos servicos e a resolucdo eficiente de eventuais problemas operacionais.

4.1.8. Por fim, a escolha pela nova contratacdo representa o equilibrio ideal entre
investimento, funcionalidades, seguranca e perspectivas de evolucdo tecnoldgica. Esta
alternativa ndo apenas resolve a questdo imediata da continuidade dos servigos, mas
posiciona a Camara Municipal de Linhares como uma instituicgdo moderna, eficiente e
alinhada com as melhores praticas de gestdo publica, constituindo-se na alternativa
mais vantajosa para o desenvolvimento institucional e para o atendimento as demandas
da sociedade linharense.
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5. DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS E ESTIMATIVA DOS PRECOS

5.1. A estimativa das quantidades para a presente contratacao foi elaborada com base em uma
avaliacdo detalhada das necessidades operacionais e estratégicas da Camara Municipal de Linhares,
considerando a demanda atual, a capacidade de atendimento da contratada e o periodo de vigéncia
contratual.

5.2. Por ndo se tratar de registro de precos, esta contratacdo contempla quantitativos fixos e
definidos, correspondentes a implantagdo integral da solucdo tecnoldgica, seus treinamentos,
sustentacdo técnica, hospedagem e eventuais servicos sob demanda, conforme detalhado a seguir.
O dimensionamento adotado visa assegurar abrangéncia total do objeto, continuidade do servico e
economicidade na aplicacdo dos recursos publicos.

5.3.  Os quantitativos foram definidos a partir das atividades previstas para a implantacdo e
sustentacdo da solucdo, bem como das necessidades de capacitacdo dos servidores e de evolugao
tecnolégica durante o periodo contratual, abrangendo os seguintes itens:

- TDE ESTI- z
ITEM DESCRICAO UNIDADE Q JUSTIFICATIVA TECNICA
MADA
1. SITE INSTITUCIONAL
Implantagdo Unica e necessaria para a
11 Implantagao do Site Institucional Servico 01 configuracdo, personalizagdo e publica-]
cdo do Site Institucional.
. . N . Treinamento inicial para os servidores
Treinamento na Administragdo do Site Ins- L L
1.2 L Turma 01 responsdveis pela atualiza¢do do con-
titucional
teudo do Site Institucional
Contrato com vigéncia anual, preven-
13 Locagdo de Licenga Mensal, Suporte e Ma- Mas 1 do suporte técnico, atualizagdo de
' nutengdo do Site Institucional versdes e correcdo de falhas durante
12 meses.
. Servigo continuo de hospedagem em
Hospedagem da Base de dados e do Site . . .
1.4 Oficial Més 12 ambiente Seguro e monitorado du-
rante todo o periodo contratual
Servigo mensal de hospedagem de e-
Hospedagem de 100 Caixas de E-mail de . mails corporativos, garantindo conti-
1.5 Més 12 . . s .
15GB nuidade e disponibilidade do Site Ins-
titucional.
2 SOFTWARE DE PROCESSO LEGISLATIVO ELETRONICO
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Implantagdo do software do Processo Le-

Implantagdo Unica e necessaria para
instalacdo, parametrizacdo e integra-

2.1 s - Servigo 01 o . .
gislativo Eletronico ¢do inicial com o ambiente da Cama-
ra.
. N Treinamento inicial para os servidores
Treinamento na operagdo do software do L. . . .
2.2 - A Turma 01 usuarios do sistema (secretaria legis-
Processo Legislativo Eletronico
lativa, comissGes e plendrio)
. . N Capacitagdo especifica para a equipe
Treinamento na Administragao do software L i .
23 s N Turma 01 técnica responsavel pela administra-
do Processo Legislativo Eletrénico
¢do e controle de perfis.
. . Mapeamento de dois processos legis-
54 Mapeamento e configuragdo de processos P 05 lati cipais: tramitacio d
. de acordo com a notac3o BPMN rocesso ativos principais: tramita¢do de pro-
posicdes e sessdes plenarias
N . Suporte técnico, manutengdo correti-
Sustentagdo do Software: Licenga de uso, . .
2.5 Més 12 va e evolutiva e hospedagem segura
suporte e hospedagem do software
pelo periodo contratual.
3 SOFTWARE DE AUTOMAGAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS ELETRONICOS
N N Instalagdo e parametrizagdo inicial do
Implantagdao do Software para Automagao . . . .
3.1 Servigo 01 sistema para os fluxos administrativo
de Processos
da Camara.
. N Treinamento inicial para usuarios ad-
Treinamento na operagdo do software do o ] L. )
3.2 . . ~ Turma 01 ministrativos responsaveis por trami-
Processo Administrativo e contratagdes
tar e instruir processos.
Treinamento na Administragdo do software . Treinamento técnico para o gestor do
3.3 L. R o Servigo 01 . .
do Processo Administrativo e contratagdes sistema e equipe de TI.
N . Suporte, manutenc¢do e hospedagem
Sustentagdo do Software: Licenga de uso, . . .
3.4 Més 12 garantidos durante a vigéncia contra-
suporte e hospedagem do software
tual.
4 SERVICOS SOB DEMANDA
. . . Estimativa de 50 horas/més para
Desenvolvimento de Novas funcionalida- . .
4.1 des usT 600 atendimento a demandas evolutivas
nao previstas originalmente.
Automacdo dos Processos de Contratagdes L .
4.2 USsT 200 Quantitativo estimado para automa-

Publicas

¢do e parametrizagdo dos fluxos de
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licitagdo dispensa e inexigibilidade.

5.4. A pesquisa foi realizada em Portais de Transparéncia Governamentais, analisando contratos
analogos que contemplam funcionalidades, quantidade de licencas, servicos de implantacdo,
suporte técnico e horas de consultoria. Essa abordagem permitiu construir uma base de dados
solida e confidvel, servindo como referéncia para a avaliacdo dos custos e dimensionamento dos

recursos necessarios.

5.5.  Foram utilizados como referéncia os seguintes contratos de 6rgaos publicos:

ORGAO PUBLICO

N2 CONTRATO

LINK DO CONTRATO

Camara Municipal de
Afonso Claudio

Contrato N2 002/2024

® WWW.cmac.es.gov.br

Camara Municipal de Sao
José dos Campos

Contrato N2 001/2023

portal.camarasjc.sp.gov.br

Camara Municipal de
Vitéria

Contrato N2 011/2024

¥ www.cmv.es.gov.br

Camara Municipal de
Piracicaba

Contrato N2 34/2023

transparencia2.camarapiracicaba.sp.gov.br
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Com base nos dados coletados, foram apuradas as seguintes médias de valores para os

ORGAO PUBLICO ATIVACAO DA | SUSTENTACAO DA | SERVICOS SOB

SOLUCAO (SERVICO) SOLUCAO (MES) DEMANDA
(UST/HORA)

Cdmara Municipal de | RS 75.000,00 RS 11.850,00 --

Aracruz

Cdmara Municipal de | RS 63.350,00 RS 11.750,00 --

Afonso Claudio

Cadmara Municipal de | -- -- RS 250,00

Sdo José dos Campos

Cadmara Municipal de | R$ 113.320,00 RS 33.870,00 RS 313,00

Vitdria

Camara Municipal de
Piracicaba

RS 24.000,00

**MEDIA APURADA**

**RS 83.890,00**

**RS 20.367,50**

**RS 281,50**

5.7.

Considerando o periodo de contratacdo previsto de 24 (vinte e quatro) meses e as médias

apuradas, a estimativa preliminar do valor total da contratacdao foi cuidadosamente elaborada,
abrangendo todos os custos associados a implementacdo, operacdo, manutencdo e evolucdo da
solugdo tecnoldgica proposta.

5.8. A estimativa das quantidades para a contratacdo foi elaborada com base em uma avaliacao
detalhada das necessidades operacionais e estratégicas da Camara Municipal de Linhares,
considerando a demanda atual, a capacidade de atendimento da contratada e o periodo de vigéncia
contratual. Por ndo se tratar de registro de precgos, esta contratacdo contempla quantitativos fixos e
definidos, correspondentes a implantagdo integral da solugdo tecnoldgica, seus treinamentos,
sustentacdo técnica, hospedagem e eventuais servicos sob demanda.

5.9. Os quantitativos foram definidos a partir das atividades previstas para a implantacdo e
sustentacdo da solucdo, bem como das necessidades de capacitacao dos servidores e de evolucdo
tecnoldgica durante o periodo contratual, abrangendo os seguintes itens:

ITEM SERVICO UNIDADE QTDE VALOR

UNITARIO

VALOR
MENSAL

VALOR TOTAL
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1. Servicos de | Licenga 1 RS 83.890,00 | - RS 83.890,00
Ativagao da
Solucdo

2. Servicos de | Licenga /|12 - RS 20.367,50 | RS 244.410,00
Sustentacdo | Més
e
Hospedagem
da Solucao

3. Consultoria usT 800 RS 281,50 - RS 225.200,00
Técnica
Especializada

TOTAL ESTIMADO APURADO RS 553.500,00

5.10. O valor total estimado é de RS 553.500,00 (quinhentos e cinquenta e trés mil e quinhentos
reais). Este montante reflete a contratacdo da quantidade maxima prevista, contemplando todos os
custos diretos e indiretos necessarios a plena execuc¢do contratual.

5.11. E importante destacar que, com base nas cotacdes preliminares e considerando a realizacdo
do pregdo eletronico, prevé-se que os valores finais da contratacdo possam ser inferiores a
estimativa inicial. Essa redugdo potencial esta alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e
responsabilidade fiscal que orientam a gestdao da Camara Municipal de Linhares.

5.12. A estimativa apresentada serve como referéncia técnica e financeira inicial, destinada ao
planejamento orgamentario e sujeita a ajustes durante o processo licitatério, em busca das
melhores condi¢bes de preco e qualidade para a contratacdo do conjunto de softwares e servicos
sob demanda integrada.

6.  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. Diante da necessidade da CAmara Municipal de Linhares e na realidade deste Org3o Publico,
foi definida que a melhor solucdo para atender essa Casa de Leis é a Solugao 03, que terd como
objeto a Contratacdo de empresa para solucdo integrada em servicos técnicos em tecnologia da
informacdo, visando a modernizacdo institucional da Camara Municipal de Linhares/ES, através da
implantagdo de uma solugao web, incluindo os servigos de instalagdo, treinamento, suporte,
manuteng¢do, hospedagem e consultoria técnica especializada mediante a execugdo das atividades e
demais caracteristicas e especificagOes técnicas.

6.2. A solucdo abrangera os seguintes componentes principais:

6.2.1. Site Institucional
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e Ferramenta voltada a transparéncia ativa e passiva, com publicacdo automatizada de

informacgGes de gestdo publica;

e Atendimento as solicitacGes de acesso a informacdo (e-SIC), conforme a Lei n®

12.527/2011;

e Disponibilizacdo de consultas e relatérios para acompanhamento publico e interno

das atividades legislativas;

o Interface responsiva e acessivel, compativel com dispositivos moveis e navegadores

modernos.

6.2.2. Sistema de Processo Legislativo Eletrénico

e Gestdo completa da tramitacdo de proposicGes, pareceres, votacdes e sessdes

plenarias;
e Registro de matérias legislativas, com versionamento e histdrico;

e Integracao com publicacdes oficiais e possibilidade de acompanhamento publico em

tempo real.

6.2.3. Sistema para Automagdo de Processos Administrativos

e Automacao e mapeamento de fluxos internos utilizando notagao BPMN 2.0;
e Controle de tarefas, prazos e despachos eletronicos;

e Integracdo com demais modulos da solucdo, permitindo interoperabilidade e

padronizacdao dos processos.

6.2.4. Servigos Sob Demanda

e Modelagem e automacdo do processo de contrata¢do publica, aplicando BPMN 2.0

para garantir eficiéncia e rastreabilidade;
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e Desenvolvimento de novas funcionalidades ou melhorias nos médulos existentes,

assegurando evolucdo continua da solucdo conforme as necessidades da Camara.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

7.1. O servigo a ser especificado é de natureza comum, objetivamente definido neste Estudo
Técnico Preliminar, em razdao das especificacbes técnicas serem de conhecimento amplo, que
atendem a métodos e técnicas preestabelecidas, padrées de desempenho, de qualidade e
especificagdes usuais de mercado e comumente conhecidas, onde operam diversos agentes
comerciais habeis a contratacdo, conforme definicdo do artigo 62 da Lei 14.133/2021 em seu inciso
XIII 19, in verbis:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacOes usuais de mercado;

(.)"

7.2. Sendo assim, para a contratacdo do referido servico, em razdo de sua natureza comum, a
modalidade licitatéria é a Pregdo, conforme descrito no inciso XLI do Art. 69.

“XLI - pregbo: modalidade de licitagGo obrigatdria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor prego ou o de maior desconto,;”

7.3. O servico do presente estudo sera requisitado mediante autorizagcdo de fornecimento, apds
a formalizacdo de instrumento contratual.

7.4. Considerando a complexidade e a natureza integrada da solucdo tecnoldgica a ser
contratada, que envolve a gestdo de processos legislativos e administrativos, transparéncia e
automacdo com notacdo BPMN 2.0, torna-se imprescindivel a realizacdo de uma Prova de Conceito
(PoC). Esta etapa, de carater eliminatdrio no processo licitatério, permitird a Camara Municipal de
Linhares verificar, na pratica, a aderéncia e a proficiéncia das funcionalidades do software ofertado
as suas necessidades especificas e aos requisitos técnicos detalhados. A PoC é fundamental para
mitigar riscos de incompatibilidade, garantir a usabilidade e a eficacia da solugao em um ambiente
real de operacdo, assegurando que a escolha recaia sobre a proposta que demonstre, de fato, a
capacidade de entregar os resultados esperados e de suportar a transformacdo digital da Casa de
Leis. Os procedimentos e critérios de avaliacdo da PoC serdo detalhados no Termo de Referéncia.

7.5. DA HABILITACAO:
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Os documentos relativos a habilitacdo serdo definidos em atencdo aos art. 62 ao art.
Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, os licitantes interessados deverdo apresentar os seguintes documentos

para a habilitacdo da empresa:

7.5.3.

7.5.4.

Habilitacdo Juridica

7.5.3.1. Registro comercial, no caso de empresa individual; ou

7.5.3.2. Ato constitutivo e alteracbes subsequentes, ou contrato consolidado,
devidamente registrado, em se tratando de sociedade comercial, e, no caso de
sociedade por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;
ou

7.5.3.3. Inscrigao no Registro Civil de Pessoas Juridicas do ato constitutivo, no caso de
civis, acompanhada dos nomes e enderecos dos diretores em exercicio; ou;

7.5.3.4. Decreto de autorizacdo em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no pais, e ato de registro ou autorizagdao para funcionamento
expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

7.5.3.5. Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacdao no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal,
filial ou agéncia.

Qualificacdo Econdmico-Financeira.

7.5.4.1. Certiddo negativa de pedido de faléncia, recuperacdo judicial, ou recuperacao
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da licitante em data ndo superior a 30
(trinta) dias da data da abertura do certame, se outro prazo ndo constar do documento.

7.5.4.2. Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis relativo aos 02 (dois) ultimos
exercicios, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses
da data de apresentacdo da proposta; Estes documentos deverdo conter as assinaturas
dos sécios, do contador ou técnico responsavel com os respectivos termos de abertura e
encerramento, registrados na Junta Comercial ou Cartério de Registro, comprovando a
boa situacdo financeira da empresa, veda a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios.
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7.5.4.2.1. Excepcionalmente, para as empresas criadas no exercicio financeiro
desta licitacdo, fica autorizado a substituicdo dos demonstrativos contdbeis, pelo
balanco de abertura, e no caso de ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos,
devera ser apresentado o balanco patrimonial do ultimo exercicio social.

7.5.4.2.2. O balangco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstragGes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, poderdo
ser apresentados de forma cumulativa, quando a informacdo do ultimo exercicio,
constar os dois periodos.

7.5.4.2.3. As Normas Brasileiras de Contabilidade n3o estabelecem ou dao
gualquer indicacdo da data limite para que a empresa tenha suas Demonstracdes
Contabeis concluidas e devidamente transcritas no Livro Diario. Desta forma,
conforme Lei N.2 6.404/76 (artigo 132), Cddigo Civil Brasileiro (artigo 1.078),
Processo N.2 18.737-2/2018 do TCE/MT e Acdérddo N.2 1999/2014 - Plenario do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), para todas as empresas, independentemente
de seu regime, elenca-se abaixo os exercicios sociais para fins de analise deste
processo licitatorio, que serdo considerados aceitos se assim apresentados:

a) Até o 3092 (trigésimo) dia do més de abril (30/04) — Exercicio Social: 2022 e 2023
ou 2023 e 2024.

b) A partir do 12 (primeiro) dia do més de Maio (01/05) — Exercicio Social: 2023 e
2024,

7.5.4.2.4. Para o presente processo sera aceito Balanco Patrimonial e DRE
enviados através de SPED — ECD, considerando o mesmo prazo dos exercicios
sociais descrito no item acima de apresentacdo, sob pena de inabilitacdo.

7.5.4.2.5. Devera ser enviado Balango Patrimonial e Demonstracao de Resultado
de Exercicio (DRE), devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante ou publicado em outro érgao, didrio, jornal equivalente.

a) Para as empresas que enviarem por Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(SPED) — Escrituracdo Contabil Digital (ECD) devera apresentar anexo ao Balanco e
DRE o Recibo de Entrega de Escrituragao Contabil Digital que comprova a
assinatura do contador e representante da empresa.

b) Para empresas que enviarem o Balanco e DRE autenticado na Junta Comercial
deverd apresentar anexo o Termo de Autentica¢do — Livro Digital que comprova a
assinatura do contador e representante da empresa.
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7.5.4.3. A comprovacdo da situacao financeira da empresa sera constatada mediante
obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um) resultantes da aplicacdo das férmulas:

LG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante)

SG = Ativo Total / (Passivo Circulante + Passivo N&do Circulante)
LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante

7.5.4.3.1. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administracdo, e,
a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido
minimo de 10% (dez) do valor estimado da contrata¢do ou do item pertinente.

7.5.5. Regularidade Fiscal e Trabalhista

7.5.5.1. Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS, fornecido pela Caixa EconOmica Federal.

7.5.5.2. Comprovagao de Regularidade com a Fazenda Federal (Certiddao de Quitagdo
de Tributos e Contribuicdes Federais conjunta com a Certiddo Quanto a Divida Ativa da
Unido, expedida por orgdo da Secretaria da Receita Federal, unificada com a Certidao
Negativa de Débito com o INSS, demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos instituidos por lei, expedida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —
conforme Portaria MF n2 358, de 5 de setembro de 2014).

7.5.5.3. Comprovagao de Regularidade perante a Fazenda Municipal: Certiddao dos
Tributos relativos ao domicilio ou sede do proponente.

7.5.5.4. Certiddo de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede
da proponente, pertinente ao seu ramo de atividade e relativa aos tributos relacionados
com o objeto licitado.

7.5.5.5. Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, fornecida no sitio eletrénico
do Tribunal Superior do Trabalho: www.tst.gov.br <http://www.tst.gov.br> Em
atendimento a Lei 12.440/2011 e a Resolugdo Administrativa do Tribunal Superior do
Trabalho n2 1470/2011.
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Regularidade Cadastral

7.5.6.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

7.5.6.2. Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

7.5.6.3. A prova de inscricdo de que trata o item anterior podera ser feita através da
apresentacdo de Alvarda de Localizagdo e Funcionamento ou outro documento
equivalente.

Qualificacao Técnica

7.5.7.1. ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA, emitido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, apresentados, preferencialmente, em papel timbrado do
emitente, contendo o nome da empresa, a identificacdo dos signatarios, endereco
completo, telefone, e se for o caso, correio eletronico, para contato, que comprovem
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto.

7.5.7.1.1. O Agente da Contrata¢do/Pregoeiro podera promover diligéncias para
averiguar a veracidade das informac6es constantes nos documentos apresentados,
caso julgue necessario, estando sujeita a inabilitacdo, o licitante que apresentar
documentos em desacordo com as informacgoes obtidas pela Equipe de Pregdo,
além de incorrer nas sangdes previstas na legislagao.

7.5.7.1.2. Admitir-se-a o somatdrio dos quantitativos consignados em atestados
gue comprovem a simultaneidade de fornecimento do objeto desde que seja, no
mesmo periodo de prestacao dos servicos.

7.5.7.1.3. Para demonstrar a prova de qualificacdo técnica da empresa, os
licitantes deverdo apresentar em conjunto:

7.5.7.1.3.1. Comprovagao de aptidao da LICITANTE em prestagcdo de
Servicos de Licenciamento, Implantacdo e Suporte de Site Institucional;

7.5.7.1.3.2. Comprovacdao de aptiddo da LICITANTE em prestacdo de
Servicos de Licenciamento, Implantacdo e Suporte de Software de Processo
Legislativo Eletronico;
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7.5.7.1.3.3. Comprovacao de aptiddo da LICITANTE em prestacdo de
Servicos de Licenciamento, Implantacdo e Suporte de Software de
Automacgao de Processos Administrativos Eletronicos;

7.5.7.1.3.4. Comprovacao de aptiddo da LICITANTE em prestacdo de
Servicos de Automacdo, Modelagem, Mapeamento e Configuracdo de
Processos de Negdcios;

7.5.7.1.4. Os atestados de capacidade técnica exigidos tém por objetivo garantir
a capacidade da empresa LICITANTE de executar o contrato e entregar os objetos
licitados de forma satisfatoria, dentro de parametros minimos de qualidade e
prazo, recaindo as exigéncias de atestacdo somente em atividades comuns,
genéricas e frequentes de contratos de mesma natureza — desenvolvimento,
implantagdo, suporte e manutengdo de sistemas — ndo se tratando, portanto, de
atividades deveras especificas. Outrossim, os atestados solicitados versam sobre a
gualidade e capacidade de implantacdo do conjunto de softwares integrados
ofertado pela LICITANTE, que deve ser amplamente aderente ao disposto neste
Termo de Referéncia.

7.5.8. Declaracdes

7.5.8.1. Declaracao de que atende aos requisitos de habilitacao;

7.5.8.2. Declaracao de que esta ciente e concorda com as condi¢cdes contidas no Edital
e seus anexos, bem como de que a proposta apresentada compreende a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo
Federal, nas lei trabalhistas, nas normas infralegais, nas convenc¢des coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em
definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no
instrumento convocatdrio;

7.5.8.3. Declaracdo de que inexiste quaisquer fatos impeditivos a sua participacao na
licitacdo, bem como que se compromete a comunicar ocorréncia de fatos
supervenientes;

7.5.8.4. Declaracdo de que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados
executando trabalho degradante ou for¢cado, observando o disposto nos incisos Il e IV
do art. 12 e no inciso Il do art. 52 da Constituicdo Federal;
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7.5.8.5. Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas;

7.5.8.6. No caso de licitante organizado em cooperativa, devera declarar ainda, que
cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n2 14.133, de 2021;

7.5.8.7. No caso de licitante enquadrado como microempresa, empresa de pequeno
porte ou equiparada deverd declarar, ainda, que cumpre os requisitos estabelecidos no
artigo 32 da Lei Complementar no 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 12 ao 32 do
art. 49, da Lei n2 14.133, de 2021;

7.5.8.8. Declaracdo de que esta ciente sobre a observacdo das disposicoes da Lei
Federal no 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), e
alteragdes, quando do tratamento de dados pessoais e dados pessoais sensiveis a que
tenha acesso, para o propdsito de execugdo e acompanhamento do objeto licitado, ndo
podendo divulgar, revelar, produzir, utilizar ou deles dar conhecimento a terceiros
estranhos a esta contratacdo, a ndo ser por forca de obrigacdo legal ou regulatdria.

7.5.8.9. Declaracdo de que ndo celebrou contratos com a Administracdo Publica, no
ano calendario de realizacdo da licitacdo, cujos valores somados extrapolem a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como microempresa ou empresa
de pequeno porte, nos termos do que dispde art. 42 da Lei 14.133/2021.

7.5.8.10. Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14
anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 72, XXXIIl, da Constituicdo Federal,
com a ressalva para contratacdo de menor, a partir de quatorze anos, na condicdo de
aprendiz.

7.5.8.11. Declaracdo de que ndo mantém vinculo de natureza técnica, comercial,
econOmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

7.5.8.12. Declaracdo de que a proposta apresentada para participar da presente
Licitacdo foi elaborada de maneira independente (pelo Licitante / Consdrcio), e o
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conteuldo da proposta ndo foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado,
discutido ou recebido de qualquer outro participante potencial ou de fato da presente
Licitacdo por qualquer meio ou por qualquer pessoa.

7.6. DA DESCRICAO DETALHADA DA SOLUCAO

7.6.1. Serd demonstrado no Termo de Referéncia.

7.7. DA FUNDAMENTACAO

7.7.1. O fundamento da contratagdo é o art. 28, inc. |, c/c art. 17, § 22, ambos da Lei n.2
14.133, de 2021.

7.8. DO CRITERIO DE JULGAMENTO
7.8.1. Quanto ao critério de julgamento, dispde o art. 62 da Lei n.2 14.133, de 2021:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de
bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento poderd ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de me-
lhor técnica ou conteudo artistico, e para concessdo de prémio ou re-
muneragéo ao vencedor;

XL - Leildo: modalidade de licitagGo para alienagdo de bens imdveis ou
de bens mdveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer
o maior lance;

XLI - pregéo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de

bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor prego ou o de maior desconto;

[...](grifamos)”
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7.8.2. Dado que a modalidade serd o pregdo, resta-nos escolher entre o critério de menor
preco ou o de maior desconto. De antemado, sabe-se que, para ambos os critérios de
julgamento, é vedado adotar isoladamente o modo de disputa fechado (art. 56, § 19, da Lei
n.2 14.133/21).

7.8.3. A clareza e a precisdo das especificacbes técnicas permitem que a Administracdo
identifique propostas que atendam plenamente as suas necessidades, garantindo a qualidade
e a eficdcia da solucdo. Adicionalmente, a previsdo da Prova de Conceito (PoC), de carater
eliminatdrio, assegurara que apenas as empresas que demonstrarem proficiéncia e aderéncia
real da sua solucdo aos requisitos exigidos sejam consideradas aptas. Dessa forma, uma vez
garantida a conformidade técnica e a capacidade de entrega da solucdo, o fator preco torna-se
o elemento determinante para a selecdo da proposta mais vantajosa para a Cdmara Municipal
de Linhares, otimizando a aplicacao dos recursos publicos sem comprometer a qualidade ou a
funcionalidade esperada.

7.8.4. Sendo assim, o critério de julgamento a ser adotado para a presente contratacdo serd
o de menor preco, conforme estabelecido no Art. 36, inciso |, da Lei n? 14.133/2021. A
escolha deste critério se justifica pela natureza do objeto a ser contratado: uma solucdo
tecnolégica integrada cujos requisitos técnicos, funcionais, de seguranca, desempenho,
implantagdo e sustentagdao foram exaustivamente detalhados neste Estudo Técnico Preliminar
e serdo pormenorizados no Termo de Referéncia.

DO MODO DE DISPUTA

7.9.1. E, quanto ao modo de disputa, o art. 56 da Lei n° 14.133 de 2021 traz a seguinte
informacao:

“Art. 56. O modo de disputa poderd ser isolada ou conjuntamente:

| - Aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas
por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - Fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até
a data e hora designadas para sua divulgagdo.

§ 19 A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada
quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de

maior desconto.”
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Passando aos modos de disputa, vejamos o artigo "A fase de lances na

Lei n2 14.133/2021 sob a perspectiva da “teoria dos leildes”:
contributos para a “escolha” de modos de disputa tendo em vista a
modelagem estabelecida na Instrucdo Normativa SEGES/ME n¢9
73/2022", de Victor Aguiar Jardim de Amorim (2022): “Questiona-se,
assim, qual a racionalidade de conduta do licitante nas licitagées do
tipo “menor preco” ou “maior desconto”? Ou melhor: qual a tendéncia
de comportamento nas licitagbes com lances sequenciais, nas quais os
licitantes tém conhecimento gradual da valoragdo atribuida ao objeto
do certame?

Da literatura especializada relacionada a chamada “teoria dos leilées”
(auction theory), constata-se um padrdo comportamental: os
licitantes desejam ofertar um minimo valor possivel que maximize
seu lucro a cada rodada! Por tal razéo, é de uma inocéncia elementar
esperar que o licitante, jé na primeira oportunidade, apresente sua
melhor proposta.

Nesse contexto, a propria Administragdo ocupa uma posicdo de
“jogador-desenhista” do jogo, sobressaindo, como estratégia insita a
disputa nas licitagbes pelo “menor pre¢o” ou “maior desconto”, a
propria divulgagdo gradual e momentaneamente oportuna de
informagbes acerca da valoragdo do objeto, ndo necessariamente a
critério do agente de contratagdo, posto que algumas funcionalidades
operacionais sdo automatizadas e desenhadas pelo responsdvel pelo
desenvolvimento do sistema eletrénico.

Hd um elemento estratégico importante para o desenho do mecanismo
na Lei n® 14.133/2021: quando adotado o critério de julgamento
“menor pregco” ou “maior desconto”, sendo obrigatéria a adogdo
isolada do modo de disputa “aberto” ou a combinagcdo “aberto e
fechado” ou “fechado e aberto” (art. 56, §1° da NLL), deve ser
assegurada a possibilidade de os licitantes observarem os lances uns
dos outros, sendo que, especificamente nos certames eletrénicos, ter-
se-ia apenas o conhecimento do “valor do lance”, mas ndo de sua

autoria.
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3.2. Andlise comparativa dos modos de disputa a partir dos

pressupostos da “teoria dos leilées” nas licitagbes com critério de
julgamento “menor pre¢o” e “maior desconto”

A partir dos constructos alhures desenvolvidos e tendo em vista, com a
vigéncia da Lei n? 14.133/2021, a perspectiva de prevaléncia prdtica
das licitagdes do tipo “menor preco” e “maior desconto”, para
empreender uma andlise comparativa entre os modos de disputa,
valer-nos-emos da regulamentagéo promovida pelo Poder Executivo
Federal, materializada pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n¢

73/2022.”

7.9.2. Ainda no artigo, o autor arrola as caracteristicas, vantagens e desvantagens de cada

modo de disputa, conforme quadro sintético abaixo:

MODO
DE CARACTERISTICAS VANTAGENS DESVANTAGENS
DISPUTA
Licitagdo do tipo Esgotamento das Determinacao do “melhor
“dindmica” estratégias de preco” baseada na busca da
Jogo de informacgdo maximizacdo dos lucros maximizac¢ao sem o
incompleta “puro”, com incentivo decorrente da
conhecimento surpresa quanto ao
MODO | sequencial conhecimento das demais
ABERTO | dos precos privados, ofertas.
(art. 23) | conforme estratégia do Por se tratar de jogo de

licitante.

informacdo incompleta puro
fomenta a figura

conhecida por “licitante
coelho”, além de aumentar o

risco da ocorréncia de
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“selecao adversa”.
Potencializa a desigualdade
de disputa ao permitir
estratégia de dilagdo

forcada do tempo de duracdo
da disputa, gerando
alijamento, por
desinteresse, dos licitantes
com menor poder econdmico
e estrutural. Tal

estratégia de uso abusivo do
poder econdmico pode,
ainda, constituir

mecanismo de afastamento
factual e abusivo do
tratamento privilegiado
conferido as ME’s/EPP’s por
forca da Lei Complementar
n? 123/2006.

Para licitagdes com multiplos
“itens” e “grupos”, dada a
inexisténcia de um

limite temporal de
encerramento da disputa, a
modelagem poderd
representar alto custo
transacional para a

Administracao.

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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MODO
ABERTO
E
FECHADO
(art. 24)

Combinagao de uma
etapa do tipo
“dinamica” com uma
etapa final de lance
“selado”

Jogo de informacgdo
incompleta (etapa
aberta)

agregado com jogo ndo
cooperativo (etapa

fechada).

Etapa aberta: liberacao
gradual dos precos
privados (“calibragem”),
com “tempo aleatorio” e
faixa de classificacdo
para a etapa fechada
(incentivo para adogdo
de

uma estratégia
dominante
correspondente a oferta
de precos mais préximos
a valoracdo real do
objeto

pelo licitante).

Etapa fechada: por

envolver um lance final e

O fator “surpresa” do lance
final

e fechado apés a liberacao
gradual dos precos privados
na

“etapa aberta” potencializa
o}

incentivo a revelacdo da
informacao.

A “classificacdo” para a
etapa

fechada aliada a
possibilidade de

uma nova rodada da etapa
fechada resulta em reducao
do

risco de “selecdo adversa”.
Viabiliza a composicdo de
precos

dos licitantes subsequentes
mais

proxima da real valoracdo
subjetiva do proponente,
posto

gue nao influenciado pelo
conhecimento das demais

propostas.

A previsao de uma “faixa de
corte” para viabilizar a
participag¢ao na etapa
“fechada” pode podera
incentivar a ofertas de lances
irreais e inconsistentes

na etapa “aberta",
favorecendo a pratica do
chamado “licitante coelho”,
além

de admitir estratégias de
conluio para configuracdo da
disputa na etapa

fechada.

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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sigiloso, o licitante tende
a seguir sua “estratégia
dominante” (seu
“melhor

preco”), vez que ndo tera
o conhecimento prévio
da

estratégia dos demais
concorrentes. Trata-se,
nesse ponto, de um
“jogo

ndo cooperativo”, no
qual

o jogador escolhe suas
acoes
independentemente

das estratégias dos

demais jogadores.

MODO
FECHADO
E
ABERTO
(art. 25)

Combinagao de uma
etapa inicial de
proposta “selada” com
uma etapa de lances do
tipo “dindamica”

Jogo ndo cooperativo
(apresentacdo “fechada”
de proposta) agregado
com posterior jogo de

informagéo incompleta

Em comparag¢ao com o
modo

“aberto”, a grande
vantagem do

modo “fechado e aberto”
seria

aliar o mecanismo de
incentivo

de esgotamento das

estratégias de

Considerando que a IN n2
73/2022, para todos os
modos de disputa,

suprimiu a etapa de
“verificagao inicial de
conformidade” das propostas
cadastradas (como previsto
no art. 28 do Decreto Federal
n 10.024/2019,

vislumbra-se que a abertura
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“puro” (etapa de lances
do tipo aberta), com
conhecimento
sequencial

dos precos privados,
conforme estratégia do

licitante.

Etapa inicial fechada:
apresentacdo de
propostas

“seladas”, previamente
cadastradas no sistema.
Até entdo, tem-se um
jogo nao cooperativo
entre os licitantes,
porquanto ndo ha
conhecimento das
ofertas

e estratégica dos demais
competidores. Assim,
objetivando “incentivar”
uma maior aproximacao
entre o preco selado
inicial e aquele que
corresponderia a
avaliacdo do licitante, o
caput do art. 25 da IN n2
73/2022 estabelece uma

maximizagao dos lucros dos
licitantes (correspondente a
etapa

aberta de disputa) com a
otimizagao da fase de
lances

decorrente da aplicacao de
uma

“faixa de corte”
(culminando na

restricdo de abrangéncia do
universo de competidores
aptos a

etapa aberta) e o incentivo
ao

inicio da etapa aberta com
ofertas

mais proximas dos valores
subjetivos de cada
concorrente,

tendo em visa que a
aplicacdo da

“faixa de corte” estimularia
melhores precos para que o
licitante ndo corra o risco de
nao

ser classificado para os

lances.

“automatica” da sessao e da
fase de disputa

constitui uma desvantagem
em potencial para o modo
“fechado e aberto”, em
especial a etapa “fechada”.
Diferentemente do que se
observa no pregdo
presencial (Decreto n?
3.555/2000), em que se
viabiliza a andlise detida pela
Administracdo das condicdes
minimas e da auséncia de
indicios de

inexequibilidade da melhor
proposta apresentada
inicialmente (e que servira
como parametro para a
verificagdo da “faixa de
corte”), ndo haverd nas
licitacOes regidas pela IN n2
73/2022 a possibilidade de o
Agente de
Contratacdo/Pregoeiro
mitigar o risco de afetagao
indevida do universo de
competidores aptos a passar

para a etapa aberta de
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“faixa de corte” para a
etapa aberta de disputa
(a

melhor proposta e
aquelas até 10%

superiores).

Etapa aberta: etapa
aberta de disputa de
lances com a mesma
estrutura do “modo
aberto” estabelecida no
art. 23 da IN n2 73/2022,
mas restrita aos licitantes
classificados de acordo

com a “faixa de corte”.

disputa em razdo de uma
eventual oferta de menor
preco irreal (seja por
negligéncia ou mesmo de
forma intencional). Dessa
forma, o desenho da etapa
“fechada” do modo
“fechado e aberto” na IN n?
73/2022 intensifica os riscos
de conluio, da

pratica de “coelho” e de
selecdo adversa. Em tal
ponto, até mesmo como
sugestdo, nos parece razodavel
e factivel restabelecer um
procedimento

prévio de verificagdo das
propostas (especialmente
quanto ao prego) como,

até entdo, era observado no
art. 28 do Decreto Federal n?
10.024/2019 e no

proprio sistema
“Compras.Gov.Br”.

Quanto as desvantagens do
momento e da dinamica da
etapa de lances, vide

coluna correspondente a

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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analise do modo “aberto”.

Tabela 2 - vantagens e desvantagens de cada modo de disputa

7.9.3. Apds a apresentacdo do quadro, o autor conclui:

“Diante do quadro apresentado — que, de forma alguma,
tem a pretensdo de reunir, de forma exaustiva, as
vantagens e desvantagens de cada modo de disputa — é
possivel concluir que, para as licitagbes do tipo “menor
preco” ou “maior desconto”, o modo “aberto e fechado”,
ao ser abstratamente comparado ao modo “aberto’,
apresenta uma “modelagem” mais eficaz no tocante a
revelagdo incentivada de informagbes confidveis por
parte dos licitantes, aliada ¢ maximizagdo dos interesses
da Administra¢do na escolha da proposta mais vantajosa
e com menores custos de transagdo possiveis.

Afinal, a combinagdo entre as etapas “aberta” e “fechada”
potencializa o incentivo de revelagdo da melhor valoragdo
subjetiva acerta do objeto por parte dos concorrentes e o
fato de haver a delimitagdo mdxima de tempo de duragdo
da disputa (no mdximo, 30 minutos) reduz os custos de
transagdo para a Administragdo.

A seu turno, o modo “aberto”, a despeito de possibilitar o
esgotamento completo das ofertas, pois a disputa so se
encerra quando ndo mais houver registro de lance (seja de
“o lance de menor valor” seja o “lance intermedidrio”),
apresenta desvantagens considerdveis, como o risco de
“seleco adversa”, estratégia de desestimulo de
participagdo e abuso de poder econbémico, prdticas

colusivas materializadas na figura do “licitante coelho” e, a
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depender da quantidade de itens em disputa e da

preméncia da necessidade administrativa, um alto custo
transacional para a Administragéo. Em similar intensidade,
também de observa a potencialidade de tais riscos na
modelagem do modo “fechado e aberto” estabelecida pelo
art. 25 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 73/2022.
Ainda que se diga que a fixacdo do intervalo minimo entre
os lances de que trata o art. 57 da NLL e 0 §12 do art. 22 da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n®° 73/2022 objetiva
justamente coibir ou evitar tais desvantagens, o fato é se
trata, a bem da verdade, ndGo de instrumento de alocagdo
de incentivo para revelacdo de informagdo confidvel por
parte do licitante, mas sim de um mecanismo para redugdo
do tempo da disputa, apenas isso. O intervalo minimo tem
a equivocada pretensdo de imiscuir-se na estratégia
comportamental dos licitantes, porquanto afeta a dindmica
de valoragdo do objeto. E mais: se utilizado de forma
temerdria, poderd ocasionar o bloqueio da disputa, além
de alijar ofertas vidveis ao longo da fase de lances e, assim,
ao forcar uma reducGo muitas vezes sem aderéncia a
valoragdo subjetiva do prdprio licitante, promover a
“maldi¢do do vencedor”,

Ademais, hd que se reconhecer que a AdministracGo
Publica brasileira, em todos os niveis federativos, é carente
de condigdes de definir, com rigor cientifico e com lastro em
dados empiricos, um adequado intervalo entre os lances.
Assim, ou se adota uma postura pragmdtica de “anular” o
intervalo (fixando-se uma diferenca minima de RS 0,01, por

exemplo) ou uma postura de estabelecer um intervalo fora
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da realidade do mercado e que, ao final, potencializard as

desvantagens do “modo aberto”. (grifamos).

7.9.4. logo, considerando que ndo ha, no ambito da Camara Municipal de Linhares,
determinacdo generalizada quanto ao modo de disputa e/ou estudo acerca do tema, propde-
se que o modo adotado para o objeto em tela seja o ABERTO E FECHADO, pelos motivos
doutrindrios explanados acima.

7.10. DO RITO PROCEDIMENTAL LICITATORIO

7.10.1. Acerca do rito do procedimento licitatdrio, este é delineado pelo art. 17 da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

“Art. 17. O processo de licitagdo observard as sequintes fases, em se-
quéncia:

I - Preparatdria;

Il - De divulgagdo do edital de licitagdo;

Il - De apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - De julgamento;

V - De habilitagéo;

VI - Recursal;

VIl - De homologagdo.

§ 19 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante
ato motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder

as fases referidas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitagdo.”

7.10.2. Observa-se que a inversdo de fases, na verdade, aumenta os custos transacionais do
certame, ao impor, dentre outros requisitos, que os documentos de habilitacdo sejam
apresentados simultaneamente com a proposta. Além disso, o procedimento de verificacdo da
habilitacdo de todos os licitantes é custoso e pode ser moroso, ndo havendo vantagens
clarividentes para a adogdo de tal procedimento, razao pela qual concluimos pela manutencao
do rito ordinario do art. 17 da Lei n2 14.133 de 2021.

7.11. DO REGIME DE EXECUCAO
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7.11.1. Quanto ao regime de execucdo, entende-se que é o de execucgdo indireta, empreitada
por preco unitario (art. 62, inc. XXVIIl, da Lei n.2 14.133/2021), dado que o pagamento é
devido pelo preco de cada servico solicitado.

7.12. DA DIVULGAGAO DO ORGAMENTO ESTIMADO

7.12.1. Passando ao orcamento estimado, este devera ser divulgado, dado que ndo ha razbes
gue justifique nessa contratacdo decisdo oposta. (corolario do disposto nos art. 24 da LLCA,).

7.13. DA VIGENCIA DO CONTRATO

7.13.1. Propde-se que a vigéncia inicial seja de 12 meses. Posteriormente, havendo
possibilidade, conveniéncia e oportunidade, é possivel renovar a avenca por igual periodo ou
diretamente pelo prazo de 48 meses. Isso é juridicamente vdlido porque a Lei n.2 14.133
estabelece, em seu art. 107, que os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderao
ser prorrogados sucessivamente, ndo havendo qualquer exigéncia de que as renovagdes sigam
o prazo original da vigéncia.

7.14. DA GARANTIA

7.14.1. Sabe-se que a exigéncia de garantia varia conforme o caso concreto. Além disso, caso
haja tal exigéncia, a escolha da modalidade cabe ao contratado.

7.14.2.Ocorre que esta contratacdo ndo apresenta risco significativos que apontem
necessidade de garantia contratual.

7.15. DAS DISPOSICOES GERAIS

7.15.1. Sobre a garantia do servico, no presente ETP, ndo serdo feitas maiores digressoes, pois
cabera ao Termo de Referéncia (TR) detalha-las, se for o caso.

7.15.2. Finalizando o tdpico, o quadro seguinte sintetiza as diretrizes da solugdo escolhida:

RESUMO DAS DIRETRIZES DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Contratagdo de empresa para solugdo integrada em servigos técnicos em tecnologia da informacao,
Descricdo da visando a modernizac¢do institucional da Camara Municipal de Linhares/ES, através da implantagdo de
solug 30 uma solugdo web, incluindo os servigcos de instalacdo, treinamento, suporte, manutencao, hospeda-
¢ gem e consultoria técnica especializada mediante a execugdo das atividades e demais caracteristicas
e especificagOes técnicas.
Critério de
. MENOR PRECO
julgamento
Modo de Dis-
ABERTO E FECHADO
puta
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Rito do certa-

me Ordindrio - art. 17 da LLCA (julgamento antes da habilitagdo)

Regime de

= INDIRETA - EMPREITADA POR PRECO UNITARIO
execugao

Divulgagao

0 orcamento NAO ser4 sigiloso
Do or¢gamento ¢ &

Vigéncia 12 meses

Garantia

Contratual NAO serd exigida

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1. A presente contratagdo estd estruturada na forma de lote Unico (global), fundamentada na
natureza intrinsecamente integrada do objeto. A solucdo tecnoldgica a ser adquirida é composta
por mddulos e servicos que apresentam interdependéncia técnica e funcional, sendo essencial que
sejam fornecidos por um Unico responsavel para garantir a coesao e a eficacia do sistema.

8.2. O parcelamento da contratacdo, neste caso, poderia comprometer a unidade tecnoldgica da
solucdo, gerando dificuldades de integracdo entre os diferentes componentes, duplicidade de
esforcos e um aumento significativo dos custos operacionais. A execucao do objeto demanda a
atuacdo de um dunico fornecedor responsavel por todas as etapas, desde a implantacdo e o
desenvolvimento de novas funcionalidades até o suporte técnico, a automacdo de processos, a
manutencdo evolutiva e a capacitacdo dos usuarios. Essa abordagem assegura a padronizacado, a
compatibilidade e a continuidade operacional, elementos cruciais para o sucesso do projeto.

8.3. Adicionalmente, a contratacdo global permite uma maior eficiéncia na gestdo contratual,
uma vez que centraliza a responsabilidade técnica e administrativa em um Unico executor,
reduzindo os riscos de divergéncia entre multiplos fornecedores e assegurando a integridade e
coeréncia da solucdo implantada.

8.4. Dessa forma, o ndo parcelamento justifica-se por razées de natureza técnica, operacional e
econOmica, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servico
publico, conforme preceitua o art. 11, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, e demais dispositivos
aplicaveis a matéria.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

9.1. N&o Apds uma andlise detalhada das exigéncias e do escopo do conjunto de softwares e
servicos sob demanda, destinado a modernizagdo das atividades administrativas e legislativas da
Camara Municipal de Linhares, conclui-se que ndo serdo necessarias contratacdes adicionais,
correlatas ou interdependentes para viabilizar a implanta¢do da solucdo proposta.

9.2. A estrutura tecnoldgica e os recursos atualmente disponiveis na Camara sdo considerados
suficientes para suportar a implementacdo e a integracdo da nova solugdo. Isso se deve ao fato de
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gue o 6rgdo ja dispée de um site institucional e de um sistema de processo legislativo e
administrativo eletronico em operacdo, o que demonstra uma base tecnoldgica existente e
funcional.

9.3. A solucdo a ser contratada foi concebida para abranger integralmente as funcionalidades
requeridas, garantindo a continuidade e a evolucdo dos servicos tecnoldgicos da Casa de Leis, sem a
necessidade de aquisicdes complementares. Dessa forma, esta contratacdo configura-se como uma
iniciativa autbnoma e abrangente, plenamente capaz de atender as necessidades identificadas
neste Estudo Técnico Preliminar.

10. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
10.1. Estrategicamente, a solucdo contribuira para:

10.1.1. Fortalecimento da gestdo publica digital e da governanga institucional: Da Camara
Municipal de Linhares.

10.1.2. Desburocratizacdo de processos internos: Promovendo um ambiente mais agil e
colaborativo.

10.1.3. Sustentabilidade administrativa: Com o uso racional de recursos publicos e a reducao
de custos operacionais.

10.1.4. Alinhamento a Lei n? 14.129/2021 (Governo Digital): E as diretrizes de inovagdo e
eficiéncia da atual gestdo.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1. Com base na analise do escopo e dos requisitos do conjunto de softwares e servicos sob
demanda integrada, verifica-se que a Camara Municipal de Linhares ja possui a infraestrutura
tecnolégica e os recursos humanos necessdrios para suportar a implementacdo e integracao da
nova solucdo. Essa condicao é favoravel, uma vez que a Camara ja mantém contrato vigente para o
site institucional e o sistema de processo legislativo e administrativo eletrénico, o que indica uma
base tecnoldgica e de pessoal ja estabelecida.

11.2. Dessa forma, ndo foram identificadas providéncias prévias relevantes que precisem ser
adotadas pela Administracdo antes da efetivacdo da nova contratacdo. A Camara estd tecnicamente
preparada para a evolugdo de seu ambiente digital.
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11.3. No entanto, é importante ressaltar que, durante a fase de implantacdo da solucdo, poderao
ser necessarios ajustes pontuais. Estes incluem, mas ndo se limitam a aprofundamento da
capacitacdo dos servidores e eventuais adequacdes menores de infraestrutura. Tais a¢bes visam
assegurar o pleno aproveitamento das novas funcionalidades e a continuidade dos servicos sem
interrupgdes, garantindo uma transi¢cdo segura, planejada e alinhada as diretrizes de modernizacao
e desburocratizacdo estabelecidas pela atual gestao.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. A implantagao do conjunto de Softwares e Servigos Sob Demanda integrada na Camara
Municipal de Linhares nao implica impactos ambientais significativos. Isso se deve a natureza da
contratacdo, que é essencialmente tecnolégica, sem envolver obras civis, consumo de materiais
fisicos em larga escala ou intervencdes diretas em dreas urbanas ou naturais.

12.2. Pelo contrario, a adocdo desta solugdo tecnoldgica contribuird indiretamente para a
sustentabilidade ambiental. Ao promover a digitalizacdo de processos internos, a Camara Municipal
reduzird substancialmente o uso de papel e de insumos de impressdo. Essa iniciativa incentiva
praticas administrativas mais sustentdveis e esta alinhada aos principios da Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P) e da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010).

12.3. Entre os efeitos positivos esperados, destacam-se:

12.3.1. Diminuicdo do consumo de papel e de materiais de escritorio.
12.3.2. Reducdo da geracao de residuos sdlidos e do descarte de documentos impressos.

12.3.3. Menor necessidade de transporte fisico de documentos, o que, por sua vez, reduz as
emissdes de carbono associadas.

12.3.4.Incentivo a cultura organizacional sustentdvel, por meio da informatizacdo e gestao
eletronica de processos.

12.4. Assim, conclui-se que a contratacdo é ambientalmente responsavel e alinhada as boas
praticas de sustentabilidade na administragdo publica, contribuindo para uma gestdao mais moderna,
eficiente e ecologicamente consciente.

13. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

13.1. O servico objeto desse estudo terd um saldo estimado de RS 553.500,00 (quinhentos e
cinguenta e trés mil e quinhentos reais).

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
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17.1. Existe contrato vigente para o mesmo objeto:

() Nao

(x) Sim

Indique o n2 do contrato e o termo final: Contrato n° 27/2021 com vencimento em 08/11/2025.

17.2. Sera utilizado o Sistema de Registro de Precos
(x) Nao
() Sim

Se sim, indique em qual(is) hipdtese(s) do art. 32 do Decreto n? 7.893/2013 a
justificativa para essa escolha se enquadra:

() Pelas caracteristicas do bem, ha necessidade de contratac¢des frequentes.

() E conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas parceladas.

() E conveniente a aquisicdo de bens para atendimento a mais de um érgdo ou entidade,
ou a programas de governo

() Pela natureza do objeto, ndo é possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

17.3. Ha Ata de Registro de Precos vigente para o mesmo objeto?
(x) Nao

()Sim.

Informe o n2 da ARP:

17.4. Trata-se de servico de execugdo continuada, com ou sem cessdao de mao de obra?
() Nao
(x) Sim

17.5. Estabeleceu-se alguma melhoria ou alteragao substancial em rela¢do a contratacdo
anterior, se houver?

() Nao

(x) Sim

17.6. O prazo de garantia é usual de mercado?

(x) Ndo se aplica

() Nao

() Sim

Justificar a necessidade de garantia diferenciada, a qual demandara a celebracao de
contrato:

17.7. Sera permitida a subcontratagao parcial do objeto?
() Ndo se aplica
(x ) Nao.
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() Sim. Sera facultada a subcontratacdo de parte do objeto pela contratada.
Descrever a(s) parcela(s) que podera(do) ser subcontratada(s) e a justificativa para a
permissao:

17.8. HA legislagao especifica aplicavel ao objeto?
(X) Nao

() Sim

Indicar a legislacao:

17.9. Sera exigida comprovacao de habilitagao juridica especifica para fornecimento do objeto
em questao?

( X) Nao

() Sim. Serd exigida comprovacdo de habilitacdo juridica.

Indicar o documento e a legislacdo que trata da autorizacdo exigida:

17.10. Sera exigida comprovacao de capacidade técnica especifica para fornecimento do objeto
em questao?

() Nao

(x) Sim. Sera exigida comprovacdo de capacidade técnica.

Justificar: Sim, atestado de Capacidade Técnica.

17.11. O objeto a ser contratado levou em considera¢do algum aspecto sustentavel?
() Nao foi possivel identificar nenhum critério de sustentabilidade a ser aplicado ao objeto em
guestao.

(x) Ha previsdo de aplicacdo de critérios de sustentabilidade.

Justificar: a ndo emissdo de papel na prestacdo de servicos.

17.12. Analise da divisibilidade da solugao

() E possivel a contratacdo da solucdo de forma divisivel (em itens), sem que haja prejuizo quanto
aos aspectos técnicos, econdmicos e de competitividade.

(x) Todos ou alguns itens da solucdo devem ser agrupados em lotes para fornecimento por um Unico
fornecedor.

Justificar o agrupamento em lotes: permite uma maior eficiéncia na gestdao contratual, uma vez que
centraliza a responsabilidade técnica e administrativa em um Unico executor, reduzindo os riscos de
divergéncia entre multiplos fornecedores e assegurando a integridade e coeréncia da solucdo
implantada.
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17.13. Ha necessidade de adequac¢ao do ambiente da Camara Municipal para recebimento da
solugdo a ser contratada?

(X) Nao
() Sim
Listar as providéncias necessarias:

17.14. Ha necessidade de classifica-lo nos termos da Lei de Acesso a Informagao, Lei n2 12.527, de
18 de novembro de 2011.

() Nao
(x)Sim
Listar as providéncias necessarias:

Registrar essa necessidade no Termo de Referéncia como uma das obrigacdes da Contratada.

15. CONCLUSAO

18.1. O objeto deste ETP ¢é vidavel considerando a solugdo de mercado identificada, em
atendimento a necessidade da Camara Municipal de Linhares.

18.2. Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que contratacdo de empresa para solucdo
integrada em servicos técnicos em tecnologia da informacdo, visando a modernizacdo institucional
da Camara Municipal de Linhares/ES, através da implanta¢cdo de uma solucdo web, incluindo os
servicos de instalacdo, treinamento, suporte, manutencdo, hospedagem e consultoria técnica
especializada mediante a execucdo das atividades e demais caracteristicas e especificaces técnicas,
mostra-se vidavel tecnicamente e necessaria.

18.3. O servico a ser contratado, enquadrado como comum, de acordo com a legislacdo vigente,
pode ser licitado por meio da modalidade Pregdo e julgamento por Maior Desconto.

16. RESPONSAVEIS

Estudo Elaborado por:
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ANEXO | - ANALISE E MAPEAMENTO DOS RISCOS DA CONTRATAGAO

RISCO 1

Questionamentos excessivos no pregao

Probabilidade: ( ) Pouco (x ) Provavel () Muito

Impacto: (x ) Baixo () Médio ( )Alto

Fase Impactada: () Fase Interna ( x ) Fase Externa ( ) Gestdo do Contrato
id Dano

1. Legitimidade de pregdo colocada em questao.

id Agao Preventiva Responsavel
Definir as regras gerais da contratacdo de
forma clara no Edital e em seus anexos,
1. atentar a legislagdo vigente no tocante a Comissao de Planejamento
exigéncias de marcas, modelos e requisitos
excludentes.
Id Acgdo de Contingéncia Responsavel
Republicacdo do Edital com correcdo dos
1. Diretor de Suprimentos
itens alvos de impugnacgao

Descrig¢do errada de item.
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Probabilidade: () Pouco ( x ) Provavel () Muito

Impacto: () Baixo ( )Médio ( x )Alto

Fase Impactada: () FaseInterna ( x) Fase Externa () Gestdo do Contrato
Id Dano

1. Propostas com valores divergentes na licitacdo;

2. Risco de cancelar o item na licitagdo.

id Agao Preventiva Responsavel

Revisar todos os itens antes de enviar para
1. Comissao de Planejamento
licitacdo.

id Acgado de Contingéncia Responsavel

Cancelar o item da licitagdo e retornar
1. Presidéncia
processo para fase de planejamento.

RISCO 3

Atraso na execuc¢ao do Objeto.

Probabilidade: ( x ) Pouco () Provavel () Muito

Impacto: () Baixo () Médio ( x )Alto
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necessario.

Fase Impactada: () FaseInterna () Fase Externa ( x ) Gestdo do Contrato

id Dano

1. | N3o atendimento dos objetivos esperados no prazo estipulado.

id Agao Preventiva Responsavel
Acompanhamento efetivo do cronograma de

1. Fiscal do Contrato
entregas.

id Acgao de Contingéncia Responsavel

Notificar a Contratante e aplicar sancgdes
1. | administrativas previstas no Edital, caso Diretoria de Suprimentos

RISCO 4

Resisténcia a mudanca
Probabilidade: () Pouco ( x ) Provavel () Muito
Impacto: () Baixo ( x ) Médio ( )Alto
Fase Impactada: () Fase Interna () Fase Externa ( x ) Gestdo do Contrato
Id Dano
1. | Atraso na implantagao da Solugao.
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id Agao Preventiva Responsavel
Capacitar os servidores na operacdo da
1. | Solugdo e regulamentar procedimento pela Contratada
autoridade competente.
id Acgado de Contingéncia Responsavel
Responsabilizar administrativamente 0s
1. | servidores que estejam resistentes a utilizagdo Presidéncia

da Solugdo contratada.

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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