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PARECER DA PROCURADORIA

Processo n°® 7112/2026.

Protocolo n® 8623/2026 (protocolado em 24/04/2026).
Oficio Administrativo n°® 599/2026.

Autora: DARILIA BUZATTO (Diretora Geral)

16 PAL JUSTICAE Ementa: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.

INSTITUICOES N
EFIGAZES‘E: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM

FORNECIMENTO DE SWITCHES PARA ATENDER A
DEMANDA DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES-ES.
ANALISE DA MODALIDADE LICITATORIA DEFINIDA.
ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E ANEXOS. MENOR
PRECO POR ITEM (ITEM UNICO). LEI N° 14.133/2021.
POSSIBILIDADE. ADJUDICACAO. HOMOLOGACAO.

RELATORIO

A Diretoria de Suprimentos submete o presente processo para analise e parecer acerca da
(im)possibilidade da modalidade licitatéria definida, bem como do edital e anexos, visando a contratagio
de empresa especializada em fornecimento de switches para atender a demanda da Camara
Municipal de Linhares/ES.

Tendo em vista que ha parecer desta Procuradoria legislativa na fase interna, a analise tera como ponto
de partida o parecer juntado as fls. 279/283, alicer¢ado no artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021. Ato continuo,
o procedimento foi instruido com:

a) Edital 007/2026 e anexos em fls. 286/358 com sessio a ser realizada em 15/05/2026 as 09h;
Extrato Publicacio PNCP (fls. 361/362 em 30/04/2026 e fls. 366/368 em 30/04/2026); Diario
do Estado do Espirito Santo (fls. 363/365 em 04/05/20206); Jornal de grande circulac¢ao (fls.
370/371 em 01/05/2026); Publicagdo no sitio da Camara Municipal de Linhares (fls. 369);

b) Pedidos de Esclarecimentos (fls. 374/375); Manifestacio da Comissao (fls. 378/380);
Manifestacio do Pregoeiro (fl. 381); DECISAO da Presidéncia — Republicagio Edital (fl.
386); Manifestacio do Pregoeiro (fls. 390/392); Suspensio do Processo (fl. 395); Publicacio da
Suspensio (fls. 396/399);

¢) 2" Versio ao Termo de Referéncia (fls. 404/433); DECISAO da Presidéncia (fls. 434/435);

d) Republicagio do Edital 007/2026 ¢ anexos em fls. 437/510 com sessdo a ser realizada em
26/05/2026 as 09h; Extrato Publicacio PNCP (fls. 515/516 em 12/05/2026 e fls. 523/524);
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Diario do Estado do Espirito Santo (fls. 517/520 em 13/05/2026); Jornal de grande circulacio
(fls. 521/522 em 13/05/2026); Publicacio no sitio da Camara Municipal de Linhares (fls. 525);

e) Impugnacdes (fls. 526/530); Manifestacio da Comissao (fls. 533/537); DECISAO do Pregoeiro
(fls. 540/543);

f) Ata Parcial (fls. 546/563); Vencedores do Processo (fl. 564); Proposta Registrada (fls. 565/591);
Ata de Propostas (fls. 592/599); Ranking do Processo (fls. 600/601); Ata 01 — Analise das
Propostas (fls. 604/622); Ata Parcial (fls. 625/649); Vencedores do Processo (fl. 650); Ata 02 —
Anilise das Propostas (fls. 651/665); Proposta Readequada (fls. 668/675);

2) Quadro de conferéncia da documentagdo (habilitacao) da vencedora por parte do(a)
Pregoeiro(a)/ Agente de Contratacio e Equipe de Apoio (fls. 676); Documentos das Empresas
Vencedoras (fls. 677/704);

h) Ata de Propostas (fls. 705/711); Vencedores do Processo (fl. 650) Ata Final (fls. 712/739);

1) Despacho final a Procuradoria (fl. 666);

E o que importa relatar.

DA MANIFESTACAO TECNICA JURIDICA

A Procuradoria da Camara Municipal de Linhares, enquanto 6rgao consultivo, deve prestar consultoria
juridica, ou seja, possui legitimidade para manifestar-se somente quanto a legalidade da agido
administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de competéncia do

administrador publico, e nao da Procuradoria que lhe da assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a
presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Faz-se necessario registrar também que
esta Procuradoria é um 6rgao meramente consultivo, emitindo-se pareceres s#ictum juridico-opinativo,
estando as autoridades competentes desvinculadas a seguir, ante a auséncia de forga vinculante.

Destarte, compete ao presente 6rgao tio somente a analise das questdes juridicas a ela direcionadas. Nao
diferente, disciplina o notério doutrinador Dr. Margal Justen Filho (JUSTEN FILLHO, Marcal. Curso de
direito administrativo. 12° ed. rev., atual. e ampl. - Sao Panlo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252) que ensina que
os “atos consultivos sdo aqueles em que o sujeito ndo decide, mas fornece subsidios a proposito
da decisdo. E o caso dos pareceres”, nio tendo o condio compulsério do presente parecer deste
Orgio consultivo as decisdes do Gestor.
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DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021,
disciplina que o procedimento licitatério se inicia com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, o que se verifica nos autos em questdo, conforme

preconiza o artigo 18.

Na fase interna do presente procedimento, a Procuradoria se manifestou (fl. 283):

Ante o exposto, alicercado no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, esta Procuradoria-Geral
OPINA pela POSSIBILIDADE da realizagio de procedimento LICITATORIO
NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, com objeto CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE SWITCHES
PARA ATENDER A DEMANDA DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES-
ES, segundo configura¢des minimas solicitadas em conformidade com as especifica¢oes
do Termo de Referéncia, especificados nos anexos deste Edital, sob o regime de
MENOR PRECO POR ITEM (ITEM UNICO), modo de disputa ABERTO E
FECHADO, a qual serd processada e julgada em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, e suas altera¢oes, Lei Complementar n® 123/006, 147/14 e suas alteracdes e
tudo em conformidade com o Processo n® 7112/2026.

Inicialmente houve publicagao do Edital 007 /2026 ¢ anexos em fls. 286/358 com sessio a ser realizada
em 15/05/2026 as 09h; Extrato Publicacio PNCP (fls. 361/362 em 30/04/2026 e fls. 366/368 em
30/04/2026); Diario do Estado do Espirito Santo (fls. 363/365 em 04/05/2026); Jornal de grande
circulacio (fls. 370/371 em 01/05/2026); Publica¢io no sitio da Camara Municipal de Linhares (fls. 369),
entretanto, ap6s Pedidos de Esclarecimentos (fls. 374/375); Manifestacio da Comissdo (fls. 378/380);
Manifestacio do Pregoeiro (fl. 381); DECISAO da Presidéncia — Republicagio Edital (fl. 386);
Manifestacio do Pregoeiro (fls. 390/392); houve a Suspensio do Processo (fl. 395); Publicac¢ao da
Suspensio (fls. 396/399) para retificagio do Termo de Referéncia.

Pois bem, houve retificacio ao TR com a confec¢io da 2* Versio ao Termo de Referéncia (fls.
404/433); DECISAO da Presidéncia (fls. 434/435); Republicagio do Edital 007/2026 ¢ anexos em
fls. 437/510 com sessdo a ser realizada em 26/05/2026 as 09h; Extrato Publicacio PNCP (fls. 515/516
em 12/05/2026 e fls. 523/524); Diario do Estado do Espirito Santo (fls. 517/520 em 13/05/2026);
Jornal de grande circulacao (fls. 521/522 em 13/05/2026); Publicacio no sitio da Camara Municipal de
Linhares (fls. 525), sendo respeitado o prazo de 8 (oito) dias tuteis da publicagio, nos termos do artigo
55, inciso 1, alinea a, da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista que a publicacio se deu em 12 de maio de
2026 e o Pregio Eletronico fora realizado em 26 de maio de 2026.

Ap6s a nova publicacio, houve Impugnacdes (fls. 526/530), havendo a Manifestagao da Comissao (fls.
533/537) e, posteriore DECISAO do Pregoeiro (fls. 540/543).

Importante consignar que as manifestacdes da Comissao de Planejamento, bem como do Agente de
Contratagdo/Pregoeito ndo fora apreciada por esta Procuradotia, enfretanto, fora enfrentada pela
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Presidéncia da Camara Municipal de Linhares, conforme fl. 386. Destaca-se ainda que as impugnagoes e
decisio do Pregoeiro apds nova publicagio do Edital também nao foram apreciadas por esta

Procuradoria.

Apesar do supra dito, ao analisar as decisdes da Presidéncia, do Pregoeiro e, Manifestagoes da Comissao
de Planejamento, mostram-se, em esséncia, compativeis com a Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto
a corregao do vicio material identificado no procedimento ap6s a primeira publicagao do Edital
007/2026, bem como, a republicagio do edital apds alteragdo relevante das especificagdes
técnicas e ao enfrentamento motivado das impugnagdes apresentadas. As justificativas relativas a
garantia de cinco anos e ao suporte técnico encontram respaldo em fundamentos aos principios da

economicidade, continuidade do servi¢o publico e do interesse da Administracao Publica.

No Edital 007/2026 ¢ anexos em fls. 438/437 fora publicado, nos termos do item versa sobre a: 2 —
DA PARTICIPACAO 2.1 - Poderiio participar desta Licitacio, os interessados que atenderem a todas as exigéncias
quanto a documentagao, inclusive guanto a condicao de enquadramento em Microempresa on Empresa de Pequeno Porte e
semelbantes conforme definigio contida nas 1Leis complementares 123/2006 ¢ 147/2014, e demais exigéncias constantes
deste Eidital e sen(s) Anexo(s). 2.1.1 - Os licitantes arcario com todos os custos decorrentes da elaboragio e apresentagio
de suas propostas. 2.2 - Nao serd admitida nesta licitacao a participacao de empresas: 2.2.1 - Concordatarias on em
processo de faléncia, recuperagao judicial, sob concurso de credores, em dissolucao ou em liguidacao; 2.2.2 - Que estejam com
0 direito de licitar e contratar com a Administracao Priblica suspenso, ou que por esta tenham sido declaradas inidineas;
2.2.3 - Que estejam reunidas em consdrcio e sejam controladoras, coligadas ou subsididrias entre si, ou ainda, qualguer que
seja sua forma de constituicao; 2.2.4 - Estrangeiras que nao funcionem no Pais; 2.2.5 — Que tenha entre seus dirigentes,
gerentes, sdcios, responsdveis e técnicos, alguém que mantenba vinculo empregaticio com a Camara Municipal. 2.3 - DA
PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS - ME, EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - EPP E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL. - MEI NAS LICITACOES DEVERAO
SER OBSERVADO OS SEGUINTES REQUISITOS: 2.3.1 - A fim de participar da presente licitagio e receber
os beneficios da Lei Complementar n° 123/ 06 o licitante deverd apresentar a declaracio de enquadramento no regime das
MEy ¢ EPPs, contida na DECI.ARACAO UNIFICADA ou por MODELO PROPRIO.

Verifica-se que houve juntada das documenta¢des no quadro de conferéncia da documentagio

(habilitacio) da vencedora por parte do(a) Pregoeiro(a)/ Agente de Contratagio e Equipe de Apoio (fls.
676); Documentos das Empresas Vencedoras (fls. 677/704); Ata de Propostas (fls. 705/711);
Vencedores do Processo (fl. 650) Ata Final (fls. 712/739).

Nesse sentido, vejamos como o Pregoeiro ¢ a Equipe de Apoio se manifestaram em fls. 736/737:

()
Para o item 0001 foi habilitado e declarado vencedor o fornecedor GDA SOLUCOES
EM INFORMATICA LTDA.

()

Diante do resultado exposto, declaro aberta a fase para MANIFESTAGCAO RECURSAL!
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Senhores licitantes, registramos que restou encerrado o prazo para a manifestacio de
interposicdo de trecurso para este certame, sem nenhuma apresentacdo de inten¢do
recursal.

()

Assim, conforme previsto no item 14 do Edital, o Pregoeiro informa que o objeto da
licitagao sera adjudicado aos licitantes declarados vencedores, por ato do Presidente da
Camara Municipal de Linhares. Postetiormente, constatada a regularidade dos atos

praticados, a autoridade competente homologara o presente procedimento licitatorio.

Outrossim, ndo ha informagio da existéncia de outro percalgo, impugnagio, tumulto, recursos
e/ou outros, nas sessdes do certame além do supra tratado, tendo transcotrrido tudo dentro da
normalidade. Advém da Lei do Pregio Eletronico, Dectreto n® 10.024/19, que:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na
sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intenc¢ao
de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés
dias.

Desta forma, o procedimento encontra-se apto a continuidade do seu tramite, de forma que OPINA
esta Procuradoria pela ADJUDICAGAO e, consequentemente, pela expedicio de ato de
HOMOLOGA(;AO, conforme permissivo legal disposto no artigo 71, IV, da Lei 14.133/2021.

Desta feita o procedimento licitatério ora em analise esta embasado nos artigos da lei vigente, estando,
assim, dentro dos limites da legalidade.

Em arremate, vale destacar que o procedimento esta alinhado aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, sobretudo quanto aos ODSn® 12 e 16, metas 12.7 ¢ 16.6, que
dispoem, respectivamente, como metas “Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo
com as politicas e prioridades nacionais” e “Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis”.

CONCLUSAO

Ante o exposto, e em estrita observancia as exigéncias legais, OPINA a Procuradoria deste Poder
Legislativo pela Legalidade do Pregio Eletrénico n°® 007/2026, ressaltando que a autoridade
superior devera realizar o juizo de valor quanto a correta classificacio adotada e a vantajosidade das
propostas classificadas, nos termos do artigo 71 da Lei n® 14.133/2021, vindo, apés, ADJUDICAR os
objetos e HOMOLOGAR a licitacio, nos termos do art. 71, IV, da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se que este 6rgio juridico nao possui competéncia para opinar sobre o Termo de Referéncia

e/ou Estudo Técnico Preliminar, natureza ou qualificacao técnica, quantidade e qualidade do objeto, nem

tdo pouco analise de documentacdao acostada aos autos das empresas, ficando a presente manifestacao
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adstrita as questdes juridicas, tendo em vista que a verificagdo das documentagdes atestadas em fls.

676/704, bem como propostas competem ao Agente de Contratagio/Pregoeiro e Equipe de
Apoio, a0 teor dos Artigos 17 e 18 do Decteto Federal n° 10.024/2019 ¢/ ¢ Artigo 6°, inciso LX e, Artigo
8°, ambos da Lei 14.133/2021, ndo cabendo a esta Procuradoria tal competéncia, sob pena de

flagrante usurpagao de competéncia.

Tudo consubstanciado nos exatos termos da fundamentagdo dispendida acima, reiterando-se que o

presente parecer possui cardter meramente opinativo, facultando-se, portanto, ao gestor puiblico decidir
de forma diversa da orientacio juridica delineada se assim o entender.

E como entendo.

Linhares/ES, em 08 de junho de 2026.

U I_I SS ES Assinado de forma

digital por ULISSES

COSTA  cosTADASILVA

Dados: 2026.06.09

DA SILVA 13:54:24-0300
Ulisses Costa da Silva

Procurador Juridico
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