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PARECER DA PROCURADORIA

Processo n°® 1281/2023.

Protocolo n°® 1384/2023 (protocolado em 24/02/2023).

Oficio Administrativo n°® 207/2023.

Autoria/Interessados: Wellington Vicentini, Juninho Buguiu, Urbano Davila, Edimar
Vitorazzi, Johnatan Maravilha e Eguimar O Guigui.

Assunto: SOLICITA AUTORIZACAO PARA
CONTRATACAO DA EMPRESA GENESIS
CAPACITACAO EM GESTAO PUBLICA VISANDO A
REALIZACAO DA INSCRICAO DO VEREADORES,
WELLINGTON  VIZENTINI, JUNINHO BUGUIU,
URBANO DAVILA, EDIMAR VITORAZZI, JOHNATAN
MARAVILHA E EGUIMAR O GUIGUI, NO CURSO
PROCESSO LEGISLATIVO E QUALIDADE DAS LEIS
QUE ACONTECERA NOS DIAS 07,0809 E 10 DE
MARCO DE 2023 NA CIDADE DE BRASILIA — DF.

RELATORIO E FUNDAMENTACAO

A Diretoria de Suprimentos da Camara Municipal de Linhares submete o presente processo para
analise e parecer acerca do requerimento formulado pela Presidente da Camara Municipal de Linhares(fls.
03/07), em que solicita autorizacio para contratacio da empresa GENESIS CAPACITACAO EM
GESTAO PUBLICA visando a realizacio da inscricio dos vereadores, WELLINGTON VIZENTINI,
JUNINHO BUGUIU, URBANO DAVILA, EDIMAR VITORAZZI, JOHNATAN MARAVILHA E
EGUIMAR O GUIGUI, no curso Processo Legislativo e Qualidade das Leis que acontecera nos
dias 07, 08,09 e 10de mar¢o de 2023 na cidade de Brasilia — DF.

Preliminarmente, convém registrar — desde logo - que esta Procuradoria é um 6rgao meramente
consultivo, emitindo-se pareceres estritamente juridico-opinativo, estando as autoridades competentes
desvinculadas a seguir, ante a auséncia de forca vinculante. Destarte, compete ao presente 6rgao tao
somente a andlise das questdes juridicas a ela direcionadas. Nao diferente, disciplina o notério
doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO (JUSTEN FILLHO, Margal. Curso de direito administrativo. 12° ed.
rev., atual. e ampl. - Sao Paulo: Revista dos Tribunazs, 2016, p. 252) que ensina que os “atos consultivos sao
aqueles em que o sujeito nio decide, mas fornece subsidios a propésito da decisio. E o caso dos
pareceres”, nio tendo o condio compulsério do presente parecer deste Orgdo consultivo as decisdes
do Gestor.
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Nesse rumo de ideias, verifica-se as fls. 06 a programagao do referido evento, também podendo
ser acessada através do link:

https://www.genesiscursosminas.com.bt/agenda/agenda detalhes.asp?id=284.

A fl. 07 a Presidéncia autorizou a tomada dos procedimentos legais visando a inscri¢do dos
servidores solicitantes.

As fls. 11/27 constam a juntada da alteragdao contratual da empresa Genesis Capacitagio em Gestao
Publica Ltda - ME, promotora do evento, bem como diversas certidoes/declaracdes negativas da
empresa.

Preco médio da proposta de preco simples em fls. 28; Nota de pré empenho emitida e juntada as
fls. 29, 32/36 e, por finr; Vencedor de preco simples em fls. 31 a empresa Genesis Capacitacio em Gestao
Pablica Ltda - ME.

Antes de adentrar no mérito do pedido, realizo os apontamentos abaixo.

Segundo a legislagao do nosso pais no que se refere a servigo publico, o Estado (lato sensu) tem por
obrigacao incluir em seu ordenamento juridico a capacitagao de seus servidores (efetivos, comissionados,
contratos e eletivos).

Devido a cobranca por parte dos 6rgaos de controle nos quesitos de eficiéncia e eficacia tanto na
prestacao de servicos como no gerenciamento de recursos, como também por parte da sociedade cada
vez mais exigente, as Administracoes Publicas tém buscado uma constante melhoria na qualidade dos
servicos prestados. E para isso é essencial que as pessoas que trabalham na prestacio desses servigos
estejam preparadas e devidamente capacitadas para atender esses requisitos.

A partir do momento em que os critérios da eficiéncia e da eficacia se tornaram fontes de
preocupacao da administragao publica, percebeu-se que o servidor publico, que é o ator que pode alcangar
esses critérios na organizagao, precisava ser valorizado e capacitado.

Para tanto, cita-se a Emenda Constitucional 19/1998, que em seu art. 5° alterou o art. 39 da
Constitui¢ao Federal com a seguinte redagao do paragrafo segundo:

Art. 39.

§ 2° A Uniao, os Estados ¢ o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
Sormagao e o aperfeicoamento dos servidores piiblicos, constituindo-se a participacao nos
cursos um dos requisitos para a promocao na carreira, facultada, para isso, a celebragao
de convénios ou contratos entre os entes federados.
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O principio da eficiéncia esta ligado a economia, auséncia de desperdicios, resultados praticos e
qualidade do setvico prestado. Tornou-se expresso na CF quando foi introduzido pela EC 19/1998:

Art. 37. A administragao priblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

PEREIRA E MARQUES (2004) ressaltam que as a¢oes de capacitagido devem ser estruturadas de
modo a contribuir para o desenvolvimento e a atualiza¢do profissional do servidor, estando em
consonancia com as demandas institucionais de 6rgao e entidades federais. Sendo assim, podem ser
descritas como cursos (presenciais e a distancia), treinamentos, grupos de estudo, intercambios ou
estagios, seminarios, congressos e outras modalidades de capacitagao. Vejamos:

“A capacitagio se constitui, entdo, em uma maneira eficaz, de agregar valor as pessoas,
a organizacdo e aos usuarios. Essa é uma reflexao importante se pensarmos que, cada
vez, mais, as organiagoes investen em programas de capacitagao, também denominado,
por alguns autores como treinamento” Campos et al (2010).

A capacitagio profissional dos servidores publicos vai muito além de ser um direito basico
do servidor, mas também se configura num dever da Administragio Publica o propiciar,
objetivando a qualidade no servigo a que presta.

Assim, evidencia-se que o pleito esta pautado no direito de capacitagao dos servidores e, em
segundo plano, no interesse institucional, devendo o gestor responsavel fundamentar (seja qual for o
tipo) que a despesa faz necessaria ao atendimento do interesse da Administragao Publica.

Partindo para a analise da legalidade da pretensa contratagio, ou seja, da analise concreta constante
dos autos, a Lei Geral das Licita¢cdes (Lei 8.666/93) em seu att. 38, VI, preceitua:

Art. 38. O procedimento da licitagao serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente antuado, protocolado e numerado, contendo a antorizagao
respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso priprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

[o]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa on
inexcigibilidade;

A contratagio direta por inexigibilidade de licitagdo estd prevista no art. 25 da Lei n° 8.666/1993 ¢
pressupoe inviabilidade de competi¢ao. Nessa toada, os incisos I, IT e I1I do art. 25 trazem hipdteses de

cabimento de inexigibilidade, mas nao restringe esta forma de contratagao direta a caracterizagiao de uma
delas.
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Nesse sentido, comenta MARCAL JUSTEN FILHO que “@ redacio do art. 25 determina, de modo
inquestiondvel, que as hipoteses referidas nos incisos sao meramente exemplificativas. Portanto, pode haver inviabilidade de
competicao que ndo se enguadre em nenbuma das sitnagies referidas nos trés incisos do art. 257

Assim, sempre que caracterizada a inviabilidade de competicdo, a licitagio sera afastada. Tal
inviabilidade pode decorrer de auséncia total de competidores em razao de existir apenas um particular
apto a ofertar o bem pretendido pela Administragao, podendo também, decorrer da impossibilidade de
comparar objetivamente os diversos objetos similares encontrados no mercado, por possuirem natureza
técnica e ser, diretamente, produto do desempenho do profissional especializado que o executa.

Em ambas as hipoteses, a licitagio ndo é caminho adequado para o atendimento do interesse
publico. Primeiro, porque havendo apenas uma proposta, nao se prestara a sua finalidade principal, qual
seja, eleger a melhor dentre varias (art. 2° da Lei n° 8.666/1993). Segundo, porque as caracteristicas
peculiares do objeto impedem um julgamento objetivo, o que estaria em descompasso com a
determinacdo do art. 3° da Lei n® 8.666/1993.

Acerca da inexigibilidade de licitacio, assim dispoe o att. 25 da Lei n® 8.666/1993:

Art. 25, E inexigivel a licitacao quando houver inviabilidade de competicao, em
especials:

[o]

11 - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao; |...]

1°. Considere-se de notdria especializacio o profissional on empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenhbo anterior, estudos, experiencias,
publicacies, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o sen trabalbo e essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto do contrato.

Ainda:

Art. 13, Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()

VT - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
Do texto legal, extraem-se como requisitos para a configuragao desta hipétese de inexigibilidade:
- O obyjetivo deve ser servigo técnico profissional especializado;

- O servigo deve ter naturea singular;

- O profissional on empresa contratado deve ser notoriamente especializado.
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No caso concreto, todos restam atendidos, como se pode observar:

a) O servigo ¢ técnico profissional especializado;
b) O servigo ¢é de natureza singular;
9) O prestador do servigo é notoriamente especializado.

O art. 13, inciso VI, classifica expressamente o servico de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal como técnico profissional especializado. Acompanhado a unanimidade pelo Pleno, o Tribunal de
Contas da Unido fixou o seguinte entendimento (Decisdo Plenirio TCU 439/98):

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar
que as contratagoes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento on aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricao de servidores para
participagao de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade
de licitacao prevista no inciso 11 do art. 25, combinado com o inciso V1 do art. 13 da
Lei n° 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicacao em Ata; e 3.

arquivar o presente processo.

Portanto, qualquer tentativa de licitar este servigo restaria frustrada, pela inviabilidade de processar-

se o julgamento objetivo.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, com base no relato do Ministro Adhemar Paladini
Ghisi, no processo TC 010.578/95-1 (Ata n° 49/1995 - Plenirio), entendeu:

“(..) para fins de caracterizar a inviabilidade de competicao e consequentemente a
inexigibilidade de licitagao, a notdria especializacao se manifesta mediante o
Ppronunciamento do administrador sobre a adequagio e suficiéncia da capacidade da

empresa para atender ao seu caso concreto.” (Destaca-se)

Logo, num determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla
experiéncia na prestagio de um servico singular, e pode niao haver mais de uma empresa com ampla
experiencia na prestagdo de um servigo singular, e pode nao obstante ocorrer que, em circunstancias
dadas, somente uma dentre elas tenha ‘notoria especializagao’ sera aquela que o gestor considerar a mais
adequada para prestar os servicos previstos no caso concreto especifico que pretender celebrar.
Ressalvadas sempre as hipéteses de interpretagOes flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que
se devem preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder discricionario que a lei lhe

outorga.

A luz dos excertos acima, pode-se afirmar que a notdria especializacio e fruto da andlise
discriciondria do administrador publico quanto a capacidade e ao desempenho do profissional/empresa

para a execugao do objeto. A notoria especializagao nao requer fama ou reconhecimento publico.
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Registra-se, ademais, que os Tribunais de Contas devem respeitar a decisdo administrativa de
contratagao direta que se mostrar razoavel, por forca da discricionariedade atribuida pela Lei.

A empresa Genesis Capacitagio em Gestiao Publica Ltda - ME se enquadra na classificagao de
notdria especializacio na matéria inerente a Administragao Publica, especialmente na seara Legislativa, na
medida em que vem promovendo diversos eventos (cursos, palestras, etc) com sucesso. Notadamente o
palestrante do curso possui vasto conhecimento juridico, sendo Graduado em Direito pela Unisepe,
Faculdade de Sio Lourenco-MG; Pés-Graduado em Direito Publico com Enfase em Gestio Publica,
com Capacitagdo para o Ensino no Magistério Superior pelo Instituto Damasio de Jesus; Assessor
Juridico do Municipio de Sao Lourengo - MG - Janeiro de 2014 a Dezembro de 2016, possuindo, assim,
condicoes habilitatérias necessarias a contratacio com o Poder Publico.

Isto posto, a contratagao da empresa Genesis Capacitagao em Gestdo Publica Ltda - ME
podera, conforme entendimento acima exemplificado, ocorrer de forma direta, por inexigibilidade de
licitagao fundamentada no art. 25, inc. II, da Lei n°® 8.666/1993, segundo Decisio n°® 439/1998 do
Tribunal de Contas da Unido.

Por fim, quadra consignar a existéncia nos autos de alguns documentos da empresa que se deseja
contratar, quais sejam: (7) Certidao Negativa (ou positiva com efeito de negativa) relativa a seguridade
social (INSS) — art. 195, § 3°, da CF; (@) Declaragio da contratada quanto a inexisténcia de menores no
quadro funcional da empresa — art. 7°, XXXIII, da CF, e, art. 27, V, da Lei n° 8.666/1993 -, salvo, os
casos permitidos por lei (menor aprendiz e estagiario); e (#if) Certidao Negativa (ou positiva com efeito
de negativa) relativa a tributos federais, estaduais e municipais — Acérdao n° 2.320/2010 da Primeira
Camara do TCU, e, REsp n° 997.259/RS do Supetior Tribunal de Justica (STJ).

Assim, esta Procuradoria se manifesta no sentido da possibilidade da realizagao da inexigibilidade
licitatéria, observadas as ressalvas acima insculpidas e de atendimento anterior a formalizagao da
contratacao, conforme sustentado nesta manifestacio.

II - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria da Camara Municipal de Linhares OPINA
FAVORAVELMENTE ao pedido formulado pela Presidente da Camara Municipal de Linhares (fls.
03/07), pata a inscticio dos vereadores, WELLINGTON VIZENTINI, JUNINHO BUGUIU,
URBANO DAVILA, EDIMAR VITORAZZI, JOHNATAN MARAVILHA E EGUIMAR O
GUIGUI no curso Processo Legislativo e Qualidade das Leis que sera realizado pela empresa
Genesis Capacitagiao em Gestao Publica Ltda - ME nos dias 07, 08, 09 ¢ 10 de marco de 2023 na
cidade de Brasilia — DF.

ALERTA-SE A DIRETORIA DE SUPRIMENTOS DESTA CASA, quanto a documentacio
obrigatoria, certidoes negativas de seguridade social (INSS) e fiscal (federal, estadual e municipal) — ainda
que positivas com efeito de negativas —, e, declaracao de inexisténcia de trabalhador menor no quadro da
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empresa a ser contratada, bem como certificar a existéncia de tais documentos nos autos e sua validade,
sob pena da sua inexisténcia configurar ilegalidade.

Tudo consubstanciado nos exatos termos da fundamentacao dispendida acima, reiterando-se que
O presente parecer possui carater meramente opinativo, facultando-se, portanto, ao gestor publico decidir

de forma diversa da orientacao juridica delineada se assim o entendetr.

E o parecer, s.m.j.

Linhares/ES, em 26 de fevereiro de 2023.

JULIELTON Assinado de forma digital por
JULIELTON RODRIGUES:10562937722

RODRIGUES:10562937722 pados: 2023.02.27 07:29:38 -03'00'

(Assinado digitalmente)
Julielton Rodrigues

Assessor Especial de Gabinete do Procurador Geral
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