Cara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA

Processo n° 1388/2023.

Protocolo n°® 1500/2023 (protocolade enr 28/02/2023).
Oficio Administrativo n°® 218/2023.
Autoria: CARLITO VETTORACI LOPES DE ALMEIDA — Diretor Geral CML.

Assunto: Informa da necessidade de aquisicdo de material de cozinha,
limpeza e manutencao para atender a demanda da Camara Municipal de
Linhares.

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. REGISTRO DE PRECO.
BENS COMUNS PARA ATENDER DEMANDAS DE SETORES DA
CAMARA. MATERIAL DE COZINHA, LIMPEZA E
MANUTENCAO. ANALISE DA MODALIDADE LICITATORIA
DEFINIDA, BEM COMO ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E
CONTRATO. POSSIBILIDADE. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR
ITEM. DISPUTA ABERTO

RELATORIO

A Diretoria de Suprimentos submete o presente processo para analise e parecer acerca da

(im)possibilidade da modalidade licitatéria definida para aquisi¢ao de bens comuns, bem como, analise da

minuta do edital e contrato juntado aos autos para aquisicao de material de cozinha, limpeza e

manutengao para atender a demanda da Camara Municipal de Linhares.

A Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, nos termos da Lei Federal n® 8.666/93, disciplina
que o procedimento licitatorio se inicia com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,

protocolado e numerado, o que se verifica nos autos em questao.

Os autos vieram instruidos com:

a) Solicitagio/requisicio de necessidade de aquisicio de material de expediente para atender

necessidade da Camara Municipal de Linhares, em fls. 2/5. Solicitacdo de autotiza¢ao, a fl. 06 e

informagdes complementares de itens necessatios nos processos 191/2023 e 207/2023 anexos;

b) Estudo técnico preliminar (ETP) (fls. 12/27);
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Relatério da Pesquisa de Preco do ETP, em fls. 28/143. Importante destacar gue as pesquisas se deram

por meio banco de precos;

d) Autorizagao da Presidéncia da Camara Municipal de Linhares para a ado¢ao dos procedimentos

legais e necessarios com vistas a contratacao de empresa para aquisicio dos materiais de expediente

e papelaria, fl. 144;

¢)
)

g

h)

k)

)

Solicitacio de cadastro de alguns itens junto a E&L, fls. 146/149;

Confirmacio do Setor do Almoxarifado com o devido cadastro, fls. 150, bem como, solicitaciao
do setor de Almoxarifado para que a Diretoria de Suprimentos analise o Oficio n° 013/2013, em
fls. 152/154;

Manifestagao da Diretoria de Suprimentos, apreciando o s#pra oficio, em fls. 157,

Confirmacio do Setor do Almoxarifado com o devido cadastro, fls. 159, bem como, solicitacio
do setor de Almoxarifado para que a Ditretoria de Suprimentos analise o Oficio n® 014/2013, em
fls. 161/163. Nio houve manifestacio da Ditretoria de Suptimentos;

Termo de Referéncia e itens, descricdes e quantitativos do objeto, em fls. 166/180;

Orcamento prévio e envio as empresas, fls. 183/194;
Relatério de Cotagao: Material de Cozinha, limpeza e manutencio fls. 196/309 no sitio banco de
precos. Para aumentar a cesta de pregos, foram utilizadas Atas de outros Municipios, em fls.

310/351;

Preco médio da Proposta de Precos Simples, em fls. 352/355 e; Quadro Comparativo de Precos
em fls. 356/3064;

Valores médios para reserva or¢amentaria em fls. 365, ao importe de R$ 38.460,07;
Nota Or¢amentaria conforme fls. 371/373;
Termo de Referéncia, em fls. 378/392;

Autorizagdo da Presidéncia Camara Municipal de Linhares, em fls. 393;

Minuta do Edital, em fls. 397/430; Termo de Referéncia em fls. 431/437; Anexo I — Itens,
Descri¢oes e Quantitativos do Objeto em fls. 438/444. Anexo II - Minuta do Contrato em fls.
445/455. Anexa III — Modelo de Proposta Vencedora em fls. 456/461. Anexo IV — Declaracio
Unificada em fls. 462/463. Anexo V — Minuta da Ata de Registro de Preco em fls. 464/474;
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q) Portarian®032/2023 de 03/04/2023, comissio de Pregao da Camara Municipal de Linhares/ES;

E o que importa relatar.

DA MANIFESTACAO TECNICA JURIDICA

A Procuradoria da Camara Municipal de Linhares, enquanto 6rgio consultivo, deve prestar consultoria
juridica, ou seja, possui legitimidade para manifestar-se somente quanto a legalidade da agio
administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de competéncia do
administrador publico, e nao da Procuradoria que lhe déd assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a

presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Assim, cabe a assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da Camara Municipal de Linhares, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Faz-se necessario registrar também que esta Procuradoria da Camara Municipal de Linhares ¢ um 6rgao
meramente  consultivo, emitindo-se pareceres strictum  juridico-opinativo, estando as autoridades
competentes desvinculadas a seguir, ante a auséncia de for¢a vinculante. Destarte, compete ao presente
6rgao tao somente a analise das questoes juridicas a ela direcionadas. Nao diferente, disciplina o notério
dontrinader Dr. Marcal Justen Filho (JUSTEN FILLHO, Margal. Curso de direito administrative. 12 ed. rev., atual.
¢ ampl. - Sao Panlo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252) que ensina que os “atos consultivos sio aqueles
em que o sujeito nio decide, mas fornece subsidios a propdsito da decisio. E o caso dos
pareceres”, nio tendo o condio compulsério do presente parecer deste Orgdo consultivo as decisdes
do Gestor.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Importante consignar que a nova Lei de Licitagoes, notadamente sob n° 14.133/2021, em seu artigo 194
disciplina que sua vigéncia se dard no momento de sua publicacdo, qual seja 01 de abril de 2021, vejamos:

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Entretanto, também afirma em seu art. 191 e 193 que a Administracao Publica podera optar (durante o
q ¢ p P

prazo de dois anos contados a partir de abril de 2021) por licitar conforme os critérios da Nova Lei ou

pela disciplina das leis anteriores enquanto estas ainda nio sio revogadas, por tanto, a Administracao

Publica pode utilizar tanto as regras de contratacao da antiga lei quanto da nova lei, vgjamos:
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Art. 191. Até o decurso do prago de que trata o inciso I do caput do art. 193, a
Adpinistragiao poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta 1ei

ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que: (Redacdo dada pela
Medida Provisoria n’1.167, de 2023)

I - a publicagao do edital on do ato antorizativo da contrataco direta ocorra até 29 de
dezembro de 2023; e (Incluido pela Medida Provisiria n° 1.167, de 2023)

II - a opcio escolbida seja expressamente indicada no edital on no ato antorizativo da
contratagao direta. (Incluido pela Medida Proviséria n®1.167, de 2023)

§ 1° Na hipdtese do caput, se a Administragiao optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso 11 do caput do art. 193, o respectivo contrato serd regido pelas regras

nelas previstas durante toda a sua vigéncia. (Incluido pela Medida Provisiria n®1.167,
de 2023

§ 2°E vedada a aplicacio combinada desta 1.¢i com as citadas no inciso IT do caput
do art. 193. (Incluido pela Medida Proviséria n°1.167, de 2023).

()

Art. 193. Revogam-se:

I-osarts. 89 a 108 da 1ei n’8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacao
desta 1 ez;

II - em 30 de dezembro de 2023: (Redagao dada pela Medida Provisoria n®1.167, de
2023)

a) a Lei n°8.666, de 1993, (Incluido pela Medida Provisiria n®1.167, de 2023)

b) a Lei n°10.520, de 2002; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)
¢)osart. 1°a art. 47-A da Lei n° 12.462, de 2011. (Incluido pela Medida Provisoria
n’1.167, de 2023)

Ante a todo o exposto, alicer¢ado a fundamentacao apresentada, utilizar-se-a os tramites licitatorios
disciplinados pela Leis n° 8.666/1993 c/c 10.520/2002. Pois bem, adentremos a anilise ao caso in

A previsio legal, insculpida na Lei 8.666/93 em seu att. 38, paragrafo unico, a sabet:

Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente antuado, protocolado e numerado, contendo a antorizagao
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

Pardgrafo uinico. As minutas de editais de licitagao, bem como as dos contratos,
acordos, convénios on ajustes devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas por
assessoria_juridica da Administragio.
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A pretensao de realizar processo licitatorio para registro de pregos para a aquisi¢ao dos itens mencionados
no presente processo pela Camara Municipal de Linhares, por meio da modalidade Pregao Eletronico
possui amparo na Lei n° 10.520/2002 e do Decreto n® 10.024/2019 possui guarida, tendo em vista tratar-
se de bens comum, vejamos:

Lei n°10.520/2002:

Art. 1° Para aquisicao de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagio na
modalidade de pregao, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo sinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padries de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacies usuais no mercado.

Decreto n° 10.024/2019:

Art. 1°. Para aquisigio de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitacdao na
modalidade de pregao, que serd regida por esta Lei.
Pardgrafo sinico. Consideranm-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacies usuais no mercado.

Art. 2°(..)
717 Poderd ser realizado o pregao por meio da utilizacao de recursos de tecnologia da
informagdo, nos termos de regulamentagio especifica.

Desta forma, cumpre asseverar que a adogao da modalidade licitatoria denominada Pregao Eletronico
somente pode ser utilizada na contratagao de bens e servigos comuns.

Nesse mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniio, conforme ACORDAO TCU
1700/2007, in verbis:

REPRESENTACAO. LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS.
CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS
BASEADO NO MAIOR DESCONTO LINEAR SOBRE TODOS OS
ITENS ORCADOS. UTILIZACAO DO PREGAO PRESENCLAL, EM
IVEZ DO ELETRONICO. DESARMONIA COM A LEGISL.ACAO.
TERMOS EMPREGADOS SEM BOA PRECISAO EM CLAUSULAS
DO EDITAL. NECESSIDADE DE TORNA-LOS CLAROS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. CIENCLA. ARQUIVAMENTO. 1. Nao se adwite,
et processo licitatorio, o uso de critério de julgamento de propostas de preos fundado no
maior desconto linear (uniforme) oferecido sobre todos os itens do orcamento, por chocar-
se com o sistema de mercado infundido na 1ei n° 8.666/93, bem como por configurar
tipo de licitagao extralegal, que nem sempre se tradug; no menor preco obtenivel, além
de, no caso de registro de precos, contrariar disposicies do Decreto n° 3.931/2001,
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salvo nos casos excepcionais previstos no § 1° do art. 9° deste regulamento. 2. O
pregio eletronico é obrigatdrio para licitagées que visam a aquisi¢cao
de bens e servigos comuns, s6 nao sendo utilizado se, comprovada
e justificadamente, nos termos do Decreto n° 5.450/2005, houver
inviabilidade, que nio se confunde com a op¢ao discriciondria. (grifo

10550).

Assim, da andlise do termo de referéncia em fls. 166/172 e da minuta do edital em fls. 397 /430, justifica-
se a adocao da modalidade licitatéria Pregio Eletronico, tendo em vista que o servigo a ser contratado é

usualmente ofertado no mercado.

Deve-se também ser observado na fase preparatéria da Licitagdo, na modalidade pregao eletronico, os
pressupostos trazidos no Artigo 8° do Decteto Federal n® 10.024/2019, bem como em exegese a0 artigo
3° da Lei 10.520/02, senao vejanos:

(a) estudo técnico preliminar, quando necessario;

(b) o termo de referéncia;

(c) ajustificativa da necessidade da contratagao;

(d) a pesquisa de precos;

(e) a previsio de recursos or¢amentarios;

(f) aautorizagao da autoridade competente para abertura da licitagao;

(g) designacao do pregoeiro e equipe de apoio;

(h) a minuta do edital, contendo os anexos e as informacdes relacionadas no
artigo 40 da Lei n° 8.666/1993.

A exigéncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP) resta satisfeita, tendo em vista que conforme fls.

12/27 fora juntada, estando o presente processo corretamente instruido.

O termo de referéncia, as fls. 166/172 e Minuta em fls. 431/437, contém os elementos descritos no
artigo 8°, inciso II, do Decreto Federal n® 3.555/2000, notadamente os elementos que propiciam a
avaliagdo do custo da contratagao, bem como os métodos e prazos. Registra-se que o objeto a que se
pretende adquirir constante do TR se trata de bens comuns.

Quanto a solicitagdo do objeto, vetifico em fls. 02/05 e fl. 06 a solicitagao/requisicao da necessidade

de aquisi¢ao de material de cozinha, limpeza e manutengao para atender necessidade da Camara Municipal
de Linhares por meio da Diretoria Geral, na esteira do oficio encaminhado pelo setor de almoxarifado
desta Casa Legislativa no ambito do Processo n° 191/2023.

Em relacio a justificativa da necessidade da contratagao, esta devera ser demonstrada pela autoridade
competente, sendo certo que as razoes que justificam as contratagdes publicas traduzem a conveniéncia
e a oportunidade dos ordenadores de despesa, vejamos a justificativa trazida as fls. fls. 166/172 ¢ Minuta
em fls. 431/437:
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1-OBJETO

1.1. - O presente Termo de Referéncia tem por objetivo a contratacao de
empresa visando a Aquisicdo de Material de cozinha, limpeza e
manutengao para atender as demandas da Camara Municipal de Linhares.
1.2. Os objetos da presente licitagio encontram-se descritos no Anexo I
deste Termo de Referéncia, devidamente especificados, com as exigéncias
minimas de padronizacdo e qualidade esperadas.

2 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1 - Esta contratacdo visa garantir o fornecimento de itens de primeira
necessidade ao funcionamento diario desta Casa de Leis. A falta desses
materiais resultaria em transtornos imediatos ao expediente e
consequentemente ao atendimento da Camara Municipal a populagiao
Linharense.

A pesquisa de pregos com relatério da Pesquisa de Prego do ETP, em fls. 28/143 e relatério de Cotagio:
Material de Cozinha, limpeza e manuten¢io em fls. 196/309 do sitio banco de precos. Para aumentar a
cesta de precos, foram utilizadas Atas de Licitagdes de outros Municipios, em fls. 310/351. Cabe ainda
destacar que hd preg¢o médio ¢ quadro comparativo foram elaborados nos autos em fls. em fls. 352/355
e em fls. 356/364.

Quanto a previsao de recursos or¢amentdrios, verifica-se atendido tal requisito, em fls. 365, com nota

de pré empenho juntada em fls. 371/373.

A autorizagdo da autoridade competente para deflagracio do procedimento licitatério, de cuja
imprescindibilidade trata a Lei de Licitagdes no artigo 38, consta dos autos a fl. 393.

A designagio do pregoeiro e equipe de apoio consta a fl. 475.

A minuta do edital consta as fls. 397/430 e contém as informag¢des previstas no artigo 40 da Lei Federal
n° 8.666/1993, precipuamente aqueles referentes a modalidade da licitagao — pregdo eletronico —, na
forma registro de pregos, ¢ ao tipo da licitacio — menor prego por item, com disputa - aberto.

Em relacdo aos anexos da minuta do edital, todos se encontram nos autos, Minuta do Edital, em fls.
397/430; Termo de Referéncia em fls. 431/437; Anexo I — Itens, Descri¢oes e Quantitativos do Objeto
em fls. 438/444. Anexo II - Minuta do Contrato em fls. 445/455. Anexa III — Modelo de Proposta
Vencedora em fls. 456/461. Anexo IV — Declaracio Unificada em fls. 462/463. Anexo V — Minuta da
Ata de Registro de Preco em fls. 464/474.

Relativamente a minuta do contrato (fls. 445/455), verifico que estio em consonancia ao art. 55 da Lei
de Licita¢des, estando as clausulas obrigatérias insertas. Quanto a minuta da ata (fls. 464/474) a mesma
possui todos os requisitos legais.
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Destarte, observa-se ainda, que a minuta de edital encartado aos autos atende ao que determina o art. 40
da Lei n°® 8.666/93 trazendo no seu preambulo o nimero de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitagao,
bem como a mencio de que setd processada e julgada em conformidade com as Leis n's 10.520/02 ¢ 8.666/93, ¢
suas alteragies, Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, 1ei Complementar n° 123/ 06, 147/ 14 ¢ suas alteracies
¢ tudo em conformidade com o processo n° 001388/2023.

Em analise das documentagdes acostados ao procedimento administrativo em questao, verifica-se que a
priori encontram-se atendidas tais exigéncias quanto a fase interna e no que se refere a dotagao
orcamentaria. Nos termos do art. 7°, § 2°, do Decreto n°® 7.892/2013, na licitacao para registro de precos
nao é necessario indicar a dota¢do orcamentaria, a qual somente sera exigida para a formalizacio do
contrato ou outro instrumento habil, entretanto, destaca-se que ha nos autos, notadamente em fls.
371/373 pré empenho.

Desta feita o procedimento licitatorio ora em analise esta embasado nos artigos da lei vigente, estando
assim dentro dos limites da legalidade.

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria OPINA pela POSSIBILIDADE DA REALIZACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO, sob o regime de MENOR PRECO POR ITEM, com modo de disputa
ABERTO, tendo em vista que a wodalidade licitatoria definida, bem como andlise da minuta do edital e contrato
preenchem os requisitos contidos nos attigos 3°, incisos I e IV da Lei n°® 10.520/02 ¢ 40, da Lei n°
8.666/93, bem como ao art. 55 e art. 15 da Lei n® 8.666/93 e Decreto Federal n. 7.892/2013 e demais
regulamentos sobre a matéria, prevendo todas as exigéncias cabiveis. Ressalta-se ainda que este 6rgao
jurfdico nao possui competéncia para opinar sobre o Termo de Referéncia, natureza ou qualificagao
técnica, quantidade e qualidade do objeto, ficando adstrita as questoes juridicas.

Tudo consubstanciado nos exatos termos da fundamentacao dispendida acima, reiterando-se que o
presente parecer possui cardter meramente opinativo, facultando-se, portanto, ao gestor publico

decidir de forma diversa da orientagao juridica delineada se assim o entender.
E o PARECER, s.m.j.

Linhares/ES, 10 de Maio de 2023.

JULIELTON Assinado de forma digital por

JULIELTON
RODRIGUES:1056293772 RODRIGUES:10562937722

2 Dados: 2023.05.11 09:18:25 -03'00'

(Assinado digitalmente)
Julielton Rodrigues

Assessor Especial de Gabinete do Procurador-Geral
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